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A Modo de Presentacion

El Plan de Ordenacién del Territorio del Estado Nueva Esparta, satisface propositos
significativos para la entidad neoespartana y el conjunto de ciudades, pueblos y
comunidades emplazadas en el litoral marino costero, la insurgente planicie aluvial,
emergidas colinas y depresiones. Es espacio insular de aquilatada historia, descollantes
bellezas paisajisticas y realizaciones patrimoniales de buen estilo.

El Plan cumple el notable propésito de ser un instrumento rector para la organizacion
armonica del territorio, al constituir el escenario donde se desenvuelve la sociedad y las
comunidades neoespartanas. Muestra en su contenido no sélo la acumulacion de
informacion, muchas veces valiosa como ocurre en la generalidad de estudios y planes,
pero en el caso del presente Plan va mas alla, por cuanto es un documento que presenta
a la entidad insular en todas sus caracteristicas relevantes y potencialidades mas
peculiares, prefiada de atractivos, distintivas realizaciones y ventajas comparativas y
competitivas; sin que se desconozcan dificultades, carencias e incomodidades.

Es un documento que ofrece la vision realistica del territorio insular neoespartano,
conjuntamente con la nueva imagen hacia las proximas décadas y los objetivos
estratégicos, que se articulan al cuerpo de propuestas de acciones pensadas y
enunciadas con fines de promover, organizar, adecuar y proyectar el cuerpo social y
territorial, bajo el hilo conductor de los postulados del desarrollo humano y sostenible, el
notable proyecto de la Constitucion Nacional y otras leyes de la Republica, las directrices
del Plan de La Patria 2019 — 2025, los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 y los Acuerdos por el Cambio Climatica, estos dos ultimos documentos de las
Naciones Unidas.

El Plan es un instrumento de compromiso con la gente y para la gente que ha decidido
vivir, crear y trascender en la entidad insular, territorio que se proyecta hacia las aguas
maritimas de la cuenca caribefia y se entrelaza con la tierra firme venezolana,
dimensionandose como destino turistico por excelencia de Venezuela, a la par de un
conjunto de actividades arraigadas en el Estado Nueva Esparta.

El abordaje del Plan de Ordenacion del Territorio reine el concurso de gente de diversas
instituciones del Estado venezolano y de comunidades vivenciales, de un grupo de
profesionales y emprendedores que han compartido con el equipo técnico local, asesores
universitarios y profesionales diversos el abordaje de la revision, modificacion y
actualizacion del Plan, bajo el estimulo y la participacion activa de miembros de la
Camara de Comercio e Industria del Estado Nueva Esparta. Son ciudadanos,
profesionales y actores sociales que pusieron el empefio al servicio de una buena causa.



La concepcion y disefio del Plan de Ordenacién del Territorio se inscribe en la
organizacion deliberada del territorio de la sociedad neoespartana y sus comunidades,
siempre en consideracion del atractivo, pero fragil, entorno natural marino costero y de la
tierra insular emergida, asi como en el marco del conjunto de areas protegidas existentes.
Esta postura se consolida al apuntalar lo social y cultural, al fortalecer e impulsar el
desarrollo de actividades econOmicas claves sostenibles, caso del turismo, el comercio, la
pesca y la acuicultura, la construccion y la pequefia y mediana industria, los servicios
especializados, la agricultura, la mineria y la artesania, expresiones genuinas de las
posibilidades de transformacion y progreso sostenible y al tener presente la continuidad
del potencial natural.

No se obvia el abordaje de la red urbana y pueblos distintivos, tanto en la franja marina
costera como en el espacio de planicies y colinas, escenarios vivenciales donde vive y
trasciende la sociedad y comunidades neoespartanas, ni se soslaya el imprescindible
equipamiento de infraestructuras de servicios en red, la vialidad y transporte aéreo,
maritimo y terrestre, junto con la humanizacion de los espacios publicos, ni se deja de
lado la significacion de los recursos, atractivos y bellezas escénicas de bahias y
ensenadas, playas, cabos y puntas, de los pargues nacionales, los monumentos naturales
y las zonas protectoras.

Se insiste en el fomento de la cultura de la prevencion y el cuidado, la preservacion de los
ecosistemas estratégicos, el reconocimiento del cambio climatico y las posibilidades que
brinda la modernizacion tecnoldgica puesta al servicio de la gestibn administrativa de
quienes tienen la posibilidad de hacer del Plan un instrumento de desarrollo sostenible.

Requerimientos esenciales del proceso de ordenacion territorial son la participacion social
y las alianzas estratégicas entre las instituciones de gobierno, los productores y
emprendedores de vanguardia, las instituciones del conocimiento y la tecnologia, las
organizaciones sociales y las comunidades vivenciales.

Ojala el Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Nueva Esparta facilite colocar cada
cosa en su lugar y seleccionar de manera deliberada cada lugar para multiples cosas, al
tiempo de lanzar a las comunidades de tierra, costa y mar hacia mejores condiciones de
vida.

Los Miembros del Equipo Asesor y el Equipo Técnico



TABLA DE CONTENIDO

) PRIMERA PARTE
NOCION ENVOLVENTE Y FUNDAMENTOS RECTORES

. Declaracion Inicial
. El desarrollo humano y sostenible: marco envolvente de la ordenacion del territorio.
. La ordenacién del territorio y el plan como instrumento rector.
. El marco legal e institucional.
. El Marco Directriz
El Plan de la Patria 2019 - 2025
El Plan de Ordenacién del Territorio del Estado Nueva Esparta (1997)
El Plan de Desarrollo del Estado Nueva Esparta (2018)
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y el Acuerdo sobre el
Cambio Climatico, de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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) SEGUNDA PARTE
EL DIAGNOSTICO DEL ESTADO NUEVA ESPARTA

1. Presentacion Inicial
La Isla de Margarita
La Isla de Coche
La Isla de Cubagua
2. El Estado Nueva Esparta: Espacio Geoestratégico en el Oriente de Venezuela.
3. El Medio Fisico-Natural del Estado Nueva Esparta.
3.1 El Sustrato Geoldgico.
3.2 El Relieve y Unidades Geomorfolégicas.
Unidad de relieve montafioso o de serranias
Unidad de relieve de colinas
Unidad de relieve de planicies aluviales
Unidad de zona marino costera
e Condiciones de afectacion de unidades marino costera.
3.3. El Fondo Marino, Batimetria e Insurgencia.
e Elfondo marino
e La batimetria
e La surgencia
3.4 Condiciones Climaticas.
3.5 Condiciones Hidrograficas.
3.6 Zonas de Viday Formaciones Vegetales Dominantes.

e Espinares y cardonales.



e Bosque seco y bosque humedo pre montano.

e Vegetacion de litoral marino-costero.

e Manglares.

3.7 Fauna acuatica y terrestre.

3.8 Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE).
e Parques Nacionales

Parque Nacional Laguna La Restinga
Parque Nacional Cerro Copey

e Monumentos naturales

Monumento Natural Tetas de Maria Guevara

Monumento Natural Cerros Guayamuri y Matasiete

Monumento Natural Laguna de Las Marites

e Areade Desarrollo Rural Integrado - ARDI

e Zonas Protectoras

e Reservas de fauna: Bahia El Saco y Punta El Palo (Isla de Coche); Peninsula de
Macanao.

3.9 Amenazas naturales y potenciales peligros ambientales.

e Desbordamiento de cursos de agua por lluvias intensas concentradas e inundaciones
ocasionadas por mal drenaje

Movimientos en masa

Procesos erosivos

Sismos

Potenciales tsunamis

3.10 Riesgos por aumento del mar ante el cambio climatico.

4. La Poblacion del Estado Nueva Esparta

4.1 Crecimiento de la poblacién

4.2 Estimacién del crecimiento de la poblacién

4.3 Distribucion de la poblacion

4.4 Densidad de la poblacién

4.5 Grupos de edad de la poblacion

4.6 Interpretacion de las estructuras y dinamica de la poblacion a manera de sinopsis.

5. Los Servicios y Satisfactores Sociales

5.1 Educacion

5.2 Salud

5.3 Deporte y Recreacion

5.4 Vivienda y Habitat

5.5 Casas de alimentacion o servicios de alimentacion popular
5.6 Estaciones de servicio de combustible.

5.7 Consejos Comunales



6. Patrimonio Cultural

7. El Equipamiento de Infraestructuras en Red.

7.1 Vialidad y Transporte

La Red Vial

El Transporte Aéreo y Portuario

7.2 El Sistema de Acueductos (abastecimiento de agua potable)
7.3 El Sistema de Cloacas y Drenajes

7.4 El Sistema de Energia Eléctrica

7.5 El Sistema de Gestion de Residuos Solidos

8. Actividades Econdmicas Dominantes: localizacion y dinamica socio-territorial.
8.1 Turismo

8.2 Pesca y Acuicultura

8.3 Agricultura

8.4 Comercio

8.5 Pequeiia y Mediana Industria, Construccion y Servicios Especializados

8.6 Mineria

8.7 Artesania

9. La Red Urbana
Porlamar

Pampatar

Valle del Espiritu Santo
La Asuncién

San Juan Bautista

La Plaza de Paraguachi
Juangriego

Santa Ana

Punta de Piedras

Boca de Rio

San Pedro de Coche

TERCERA PARTE
NUEVA IMAGEN Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

1. Nueva Imagen de una Entidad que se Proyecta mas alla de sus Coordenadas.
2. Objetivos Estratégicos de Desarrollo.

(a) Lanzar a las comunidades hacia mejores condiciones de vida, fundamento del
buen vivir.
() Fortalecer la educacion integral, la formacion profesional y capacitacion tecnolégica



(ii) Elevar el nivel de la salud integral

(i) Impulsar el deporte y recreacion

(iv) Apuntalar un programa de vivienda y hébitat

(v) Impulsar la cultura, la cultura del cuidado y la prevencion

(b) Asignar los usos del territorio para un desarrollo armonico y sostenible.

(c) Proyectar lared urbanay pueblos para el buen vivir.

(d) Fortalecer y consolidar la cobertura y el mejoramiento de las infraestructuras de
servicios en red.

(e) Repotenciar el desarrollo econdémico, la localizacion de actividades productivas
y nuevos emprendimientos.

(f) Destacar la proyeccion geoestratégica y geopolitica de una entidad insular Unica
de Venezuela.

(g) Reforzar la modernizacion institucional y la gestién estratégica como cauces
hacia mejores logros.

CUARTA PARTE )
LA HORA DE LA PROPUESTA DE ACCIONES DE PREINVERSION Y DESARROLLO.

1. Reconocimiento de Areas de Alta Sensibilidad Ambiental: Una base inicial.
2. Asignacion de Usos del Territorio: Cauce Central de la Ordenacién del Territorio.
2.1 Uso Pesquero

2.2 Uso Acuicola

2.3 Uso Agricola

2.4 Uso Rural

2.5 Uso Rural y de Amortiguamiento de Areas Protegidas.

2.6 Uso Minero

2.7 Uso Industrial

2.8 Uso Turistico.

2.9 Uso Urbano

2.9.1 Uso Urbano: Area Metropolitana Emergente

2.9.2 Red de Centros Urbanos

2.9.3 Areas de Reserva de Uso Urbano

2.10 Areas de Equipamiento e infraestructuras.

2.11 Area de Disposicion y Manejo de Desecho Sélidos.

2.12 Uso Protector: Areas Bajo Régimen de Administracion Especial.
2.12.1 Pargques Nacionales

2.12.2 Monumentos Naturales

2.12.3 Area de Desarrollo Rural Integrado — ARDI

2.12.4 Zonas Protectoras.

3. Propuesta de zonificacion de la Isla de Cubagua hacia el POGIZC.

4. Zonificacion de la Franja Marino Costera: Criterios hacia el Plan de Ordenacion y
Gestion Integrada de Zonas Costeras (POGIZC).

4.1 El Marco Legal.

4.2 El Marco Directriz: Las politicas nacionales y su territorializacion.
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4.3 Los usos del espacio marino costero, actividades relevantes y procesos espaciales.
4.4 El soporte fisico natural como expresion de la base de sustentacion ecolégica de la

unidad marino costera.
4.5 El realce de la identidad costera.
4.6 Sensibilizacion y corresponsabilidad frente al Cambio Climatico.

5. Organizacién Funcional Coherente de la Red Urbana.

Porlamar

Pampatar

El Valle del Espiritu Santo

La Asuncion

San Juan Bautista

La Plaza de Paraguachi

Paseo turistico recreativo costero sostenible de Playa Manzanillo-Playa Guayacan-
Playa Zaragoza-Playa Caribe, en adyacencias a Pedro Gonzalez.
Juangriego

Santa Ana

Punta de Piedras

Boca de Rio

San Pedro de Coche

Isla de Cubagua

6. Equipamiento de Infraestructuras de Servicios en Red

6.1 Vialidad y Transporte

a) Rehabilitacion, mejoras y mantenimiento de carreteras Locales, Ramales vy
Subramales.

b) La vialidad secundaria

c) Los terminales terrestres de pasajeros

d) Mejoras, ampliacién y redimensionamiento del Aeropuerto Internacional del Caribe
“General Santiago Marifio”.

e) Acondicionamiento del Puerto Internacional del Guamache y puerto terminal de ferris;
puertos maritimos de cabotaje y de servicios pesqueros.

f) Disefio y construccion de via rapida preferencial de transporte masivo, en el marco de la
emergente area metropolitana y centros urbanos articulados.

g) Recuperacion de corredores y avenidas de amplia movilidad de Porlamar y Pampatar y
acondicionamiento del paisajismo de espacios publicos adyacentes.

6.2 Mejora, rehabilitacion y consolidacion del suministro de agua potable.

6.3 Rehabilitacion, ampliacién y construccion del Sistema de Aguas Residuales y Red
de Drenaje

6.4 Programa de gestion integral de residuos: reduccion, reutilizacion y reciclaje y
disposicion desechos solidos.
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7. Programa de Preinversion de Actividades Econdmicas

7.1 La Zona EconOmica Especial: orientacion hacia el plan de desarrollo

Los Polos de desarrollo productivos

Las Areas de Desarrollo

Los Distritos Motores

7.2 Agencia de Desarrollo Econémico: Cooperacion, Emprendimiento y Especializacion
7.3 Complejo de servicios turistico y recreativo, comercial y gastronomico, hotelero y
rental, bancario y tecnolégico.

7.4 Proyeccion productiva en apertura a la criptoeconomia

7.5 Recuperacion de la Salina de Pampatar o Proyecto “Sal de Daito”

7.6 Reactivacion de la Salina de Isla de Coche

7.7 Rehabilitacion de pueblos y rancherias de pescadores y acondicionamiento de los
centros de acopio del producto de la faena de la pesca

7.8 Centro de capacitacion, fabricacion y mantenimiento de embarcaciones pesqueras

7.9 Recuperacion de éareas agricolas con técnicas agroecoldgicas como apoyo a la
agricultura endégena

7.10 Granja integral agro-productiva de cultivos margaritefios

7.11 Sistemas agro-productivos de musaceas en asociacion de raices y tubérculos

7.12 Sistema agro-productivo fruticola mixto comercial.

7.13 Vivero municipales agroforestales, frutales y ornamental.

7.14 Planta para la fabricacion de paneles en madera, puertas y ventanas como
equipamientos para la superestructura de viviendas.

QUINTA PARTE

LA GESTION Y PUESTA EN PRACTICA DEL PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DEL ESTADO NUEVA ESPARTA

Criterios, Instrumentos y Mecanismos Rectores

1. La Modernizacién Institucional

2. La organizacion Institucional eficiente, transparente y funcional para la accion y
la gestion del Plan.

2.1 El Consejo Superior de Politicas y Acciones de Desarrollo y Ordenacion Territorial.

2.2 La Comision Estadal de Ordenacion del Territorio.

3. Instrumentos parala Accidn y la Gestion Estratégica del Plan.

3.1Decreto - Ley del Plan de Ordenacion del Territorio del estado Nueva Esparta.
3.2El Banco de Proyectos de Preinversion y Desarrollo

3.3La Plataforma Tecnologica y el Sistema de Informacion Geografica

3.4El Presupuesto y Fuentes de Financiamiento.

4. Mecanismos para la Gestion del Plan

4.1 La Participacion y Corresponsabilidad Social.

4.2 Més alianzas estratégicas y acuerdos compartidos.

4.3 Formacion Profesional y Capacitacion Técnica.

REFLEXION FINAL
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PRIMERA PARTE

NOCION ENVOLVENTE Y FUNDAMENTOS RECTORES
1. Declaracién Inicial

La sociedad no puede avanzar en la busqueda de mejores condiciones de vida y
bienestar social, de produccion sostenible de bienes y servicios y de armonia del cuerpo
territorial, si no adecula, organiza y mejora el escenario donde necesariamente tiene que
vivir, actuar y trascender; siempre en comprensibles relaciones con la naturaleza y con
reconocimiento del cambio climatico. Estos son objetivos y postulados primarios de la
ordenacion del territorio como politica del Estado y proceso de planificacion y gestion
estratégica.

Causa y efecto, cuerpo social y cuerpo territorial van unidos en la construccién de futuro
con sentido humano y sostenible, al recordar que la sociedad y las comunidades
requieren para existir y trascender de los bienes materiales e inmateriales que
proporciona el oxigeno, el agua, los suelos, los bosques, los animales, los minerales, las
fuentes de energia, los ecosistemas estratégicos, la diversidad de paisajes, junto con las
multiples actividades, hechos, realizaciones, valores y procesos fraguados por hombres y
mujeres que viven y se proyectan en cada en cada lugar y comunidad del espacio social
construido.

Sociedad, territorio y ambiente, articulados al desarrollo social y cultural, econémico,
politico institucional y ambiental, es entonces la triada que fundamenta el imaginario
popular, la vision realistica, la identidad cultural, la creatividad sensible, la proyeccion de
imagenes compartidas, el conjunto de propositos a lograr y nuevas motivaciones, las
lineas maestras de desarrollo, la propuesta de acciones pensadas y enunciadas para la
transformacién social y el fomento de actividades claves de desarrollo, la armonia
territorial, el lanzamiento de las comunidades hacia mejores condiciones de vida y la
continuidad del potencial natural en la construcciéon de futuro solidario, promisorio y
sostenible, en el marco de encuadre de una nocién de desarrollo, que al ser calificada de
humana y sostenible es vision de calidad de vida y bienestar social, de respuesta
solidaria y oportuna para con quienes mas sufren los rigores de la pobreza, el hambre y la
exclusion, que son los pobres de hoy; siempre con vision y cosmovision articulada al valor
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del trabajo, el cultivo de la inteligencia, el adiestramiento de las manos, la disciplina social,
la creatividad sensible, nuevas motivaciones y mejores realizaciones.

Cuerpo social, cuerpo territorial y la envolvente ambiental son entonces dimensiones
indisociables de la realidad a escala de la tierra y los lugares, que se crean, modifican y
proyectan en la construccion de futuro. Son dimensiones a escala planetaria que se
muestran en continentes, naciones, regiones y comunidades o en ciudades, pueblos y
pequefios asentamientos de poblacion como correlato de un proceso globalizante. Son
ofertas de atributos, dones, recursos y atractivos naturales, indisolublemente articulados a
hechos y procesos que devienen de la sociedad, cuyo asiento es el escenario donde
necesariamente se desenvuelve.

Son condiciones, visiones y realidades que encuentran en el concepto y contexto del
desarrollo humano y sostenible, techo que cubre y proyecta la ordenacion del territorio.
Son marcos conceptuales y contextuales, espacios geograficos e imaginarios para la
fragua de relaciones, acciones y realizaciones diversas. Son nociones y fundamentos que
enmarcan a la ordenacion del territorio como politica del Estado y proceso socio politico y
técnico administrativo, que encuentran un valioso instrumento en el plan de ordenacién
del territorio.

En este contexto, se establece como soporte fundamental los preceptos de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el conjunto de leyes de la
Republica, donde adquieren relevancia en la nueva época la Ley Organica de Zonas
Econdmicas Especiales y la Ley de Zonas Costeras, entre otras, asi como las directrices
del Plan de la Patria 2019 — 2025, los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 y los Acuerdos sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas.

2. El desarrollo humano y sostenible: marco envolvente de la ordenacion del
territorio.

Al ser la tierra escenario de vida a escala planetaria, articula el cuerpo social y el cuerpo
territorial como conjuntos indisociables y espacios de creatividad y realizacién creciente,
conformando un tejido de condiciones, relaciones e interacciones de caracter social,
cultural, econémico, politico-institucional y ambiental que se expresan en un territorio
dado; reconociéndose especificidades en el marco de la pluralidad del paisaje geografico,
la diversidad cultural, el predominio de actividades especificas y la condicion de estado-
nacion y de estado-gobierno.

Para el caso del estado Nueva Esparta, al constituir la tierra, costa y mar el escenario de
atributos y dones que proporciona la naturaleza y se proyectan en el espacio social
construido, conforma un entramado de hechos culturales y bienes patrimoniales, de
guehaceres marinos y sistemas de produccion e infraestructuras de servicios, de redes de
ciudades y centros poblados, conjuntamente con estructuras politico institucionales, que
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en su dinamica encuentran elevado sentido en el valor del trabajo, la identidad cultural y la
cultura del cuidado, la realizacion de actividades relacionadas con el medio marino y la
tierra emergida, la produccion sostenible de bienes y servicios, la construccion de obras y
dotacion de servicios, la expresion de bienes patrimoniales y espacios de manchas
verdeantes; constituyéndose en fundamentos y sustentos del bienestar social, la calidad
de vida, la armonia territorial y la sustentabilidad ambiental.

Al ser la tierra a escala planetaria espacio vivo que se pone de manifiesto en la diversidad
de lugares, es amplio piso para la concepcién de un proyecto historico por quienes
apuestan a favor de una vida con calidad y la continuidad del potencial natural, teniendo
gue asumir el péndulo de la dialéctica que marca los tiempos actuales, con sus aciertos,
posibilidades, oportunidades y distintivas realizaciones, con sus carencias, vicisitudes e
incomodidades.

Al ser los lugares espacios de tierra, costa y mar, constituyen escenarios de realizacion de
hombres y mujeres que viven y conviven, crean y construyen, imaginan y suefian con
proyectarse en su interior. Son espacios humanizados de vinculos, afectos y querencias,
de iniciativas, relaciones y acciones, de esperanzas y nuevas motivaciones; conscientes
de que el horizonte se amplia cuando se mira lejos, con libertad, justicia y solidaridad,
bienestar, bien comun y esperanzas ciertas. Involucra lo individualmente personal, lo
humanamente colectivo y el dialogo activo humanizante y comprensible con el mundo, la
biosfera y con quienes la habitan.

En el escenario de lo absurdo pero ciertamente escenario real, también existen
problemas, vicisitudes e incomodidades, que aumentan las angustias en diversas
entidades y lugares del mundo y las naciones, relativas a la pobreza, miseria, exclusion,
inseguridad, violencia y barreras de atraso; a dificultades para acceder a servicios
sociales basicos y a ingresos familiares dignos; a carencias de produccion y de alcance
real a bienes y servicios; a debilidades manifiestas de productividad, de necesarios
encadenamientos productivos y desestimulo al emprendimiento y la innovacion; a la
irregular ocupacion y comercializacion del territorio, la creciente anarquia en el
crecimiento de ciudades y pueblos, el marginamiento de los espacios rurales y la abusiva
o imprudente ocupacién de litorales marinos costeros fragiles, junto con la ausencia de
espacios publicos humanizados, procesos que se combinan con la degradacion del
ambiente y el deterioro de la actividad vital.

Es tiempo de ir al encuentro de un proyecto histdrico que apueste a escala de la tierra y
los lugares por la fuente inagotable de libertad, justicia, solidaridad, bien comdun,
entendimiento, belleza y creatividad sensible, sostenibilidad y nuevas motivaciones;
conscientes de que la verdad con ciencia y conciencia, combinada con la cultura de la
inteligencia, el valor del trabajo, la disciplina social y un obrar constante que transmite su
riqueza de generacion a generacion, de pueblo a pueblo, de lugar a lugar, significa en la
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practica social una elevada cuota de un proyecto histérico bajo los cauces del desarrollo
humano y sostenible.

Se trata de repoblar el &rbol de la vida con hojas de dignificacién en el crecimiento de la
persona humana y grupos humanos, en la satisfaccion de las necesidades fundamentales
de las comunidades, en la fragua de la sociedad del conocimiento y la sociedad
saludable, asi como en el lanzamiento de las ciudades y pueblos, espacios rurales y
franjas marino costeras hacia mejores condiciones de vida, que implica la produccion
sostenible de bienes y servicios, con creatividad, emprendimiento e innovacién, con
nuevas alianzas y amplia participacion social. Es recrear el orgullo por el gentilicio y la
identidad cultural, la humanizacion de los lugares de vida y los espacios publicos conexos,
la democratizacién del poder y el sentido de ser lideres ciudadanos, en escenarios donde
prive el bienestar social, la armonia territorial y la sustentabilidad ambiental.

La leccidon que se desprende es que ha llegado el momento de pensar en la creacion de
futuro solidario y promisorio, con calidad y sostenibilidad, por cuanto se esta en la hora de
asumir nuevas acciones pensadas y disefladas, nuevas oportunidades y motivaciones en
la orientacién de un proceso de desarrollo y de ordenacion del territorio arménico y
sostenible, con la belleza que significa la calidad de vida, de manera que la sociedad se
desenvuelva en escenarios adecuados y en lugares con esperanzas ciertas de ser
lanzados a mejores condiciones de realizacion.

La ordenaciéon del territorio es por tanto accion articulada y deliberada de orientacion,
organizacién, funcionalidad coherente y disefio de propuestas a ser implementadas en
sintonia con lo sustantivo de los lugares y comunidades, las regiones y la nacion como un
todo, con amplia vision y en comprensibles relaciones con la naturaleza.

El desarrollo en una dimension de lo humanamente bien, que es en lo esencial desarrollo
sostenible y humanizante, encuentra de acuerdo a Méndez, (2018) plena significacién en
los objetivos y lineamientos siguientes:

(i) Coloca el acento en lo social. Implica atender necesidades esenciales de las personas
y las comunidades, la promocion de la sociedad del conocimiento, la innovacién y la
cultura humanista, el impulso de la sociedad saludable, el fomento de la recreacion vy el
deporte, la cobertura de la vivienda digna y de servicios conexos y la seguridad integral de
los ciudadanos, planteandose en todo momento la lucha contra la pobreza y a favor de la
cultura, de la identidad cultural en sus distintas expresiones y manifestaciones y de la
calidad de vida como vision medular.

(i) Promueve y fomenta la economia productiva y solidaria, diversificada y entroncada a
encadenamientos productivos, al constituirse en la base de entidades ganadoras, de
produccion sostenible de bienes y servicios en muchas manos y lugares, que encuentra
alicientes en los recursos disponibles, fortalezas y ventajas comparativas, competitivas y
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cualitativas existentes. Es economia productiva y de servicios, socialmente solidaria, que
procura satisfacer necesidades de la poblacion y cubrir requerimientos de empleo e
ingreso familiar, fundamentos del bienestar social.

(iii) Asume la organizacion deliberada del territorio como escenario donde se desenvuelve
la sociedad, bajo relaciones de armonia con las ciudades y pueblos, los espacios rurales,
las franjas marino costeras y las areas de reserva, al asumir como condicién invalorable el
equipamiento de infraestructuras de servicios, la vialidad y el transporte en sus distintas
expresiones, la vivienda y habitat, el urbanismo, la humanizacion de los espacios publicos
y la prevencién de peligros socio naturales.

(iv) Comprende el medio ambiente y la continuidad del potencial natural como entornos y
proyeccion de vida, procurando establecer comprensibles relaciones entre la sociedad y la
naturaleza, que es en lo sustantivo el escenario vivencial donde el ser humano y los
grupos humanos se desenvuelven y trascienden. Ello implica la toma de conciencia sobre
la importancia existencial de los recursos provistos por la naturaleza: aire, agua, suelos,
vegetacion, fauna silvestre, fuentes de energia y paisajes diversos; asumiendo con
responsabilidad que lo que es bueno para el ambiente lo es para la sociedad y las
comunidades, la economia, la cultura y la armonia territorial, con reconocimiento del
cambio climético.

(v) Acoge la gobernabilidad democratica y promueve mayores alianzas en
correspondencia con de ética administrativa, la seguridad integral y la disciplina social,
cauces que facilitan el transito hacia los principios de libertad y justicia, solidaridad y bien
comun, trabajo decente y paz, siempre con reconocimiento en del didlogo activo, la
participacion social y mayor comunicacion, al tener la Constitucién Nacional como carta
fundamental de derechos y deberes, de ciudadania y realizacion.

Se declara y reafirma que el desarrollo humano y sostenible es consustancial con la
gestion ambiental y la manera mas practica de introducir esta ultima en el primero, es
mediante la ordenacion del territorio, lo que implica estar en correspondencia con un
conjunto de directrices y propdsitos estratégicos, la propuesta de acciones pensadas y de
actuaciones eficientes y transparentes.

Es marco que envuelve el sentido y razén de un instrumento clave de la planificaciéon del
desarrollo sostenible y la gestion ambiental en un territorio deliberadamente organizado y
armonioso, nos referimos al Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Nueva Esparta.

Es nocién que orienta el Plan como instrumento al servicio de un proceso de desarrollo
sostenible y de ordenacion del territorio de una entidad insular estratégica al oriente de
Venezuela en la amplitud de las aguas caribefias, bajo los postulados y propdsitos
siguientes:
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e Transitar hacia una alternativa de desarrollo mas humano y sostenible, en el que el
centro de atencidn sea la necesaria comprension de las relaciones sociedad - naturaleza,
cuya leccion es el bienestar social de la poblacion y la calidad de vida en la diversidad de
comunidades.

e Fomentar procesos educativos y técnicos para el aprender a ser, aprender a hacer,
aprender a estar, aprender a vivir, aprender a innovar, mediante procesos de formacion,
emprendimiento y capacidad tecnoldgica, que se configuren sobre la base de una
educacion humanista y artistica, cientifica, universitaria, profesional e innovaria,
ciudadana y ambientalmente responsable, que encuentra su desideratum en la sociedad
del ser, el hacer, el haber, el tener, el estar y el trascender.

e Estimular procesos tecnolégicos de orden social, econémica y ecoldégicamente
adecuados, Utiles para resolver los problemas de la sociedad y las comunidades,
mediante el manejo de tecnologias avanzadas y sostenibles (tecno economia adecuada)
gue permitan afrontar el desarrollo de la produccion y productividad de bienes y servicios,
potenciar cadenas productivas conforme a los retos del siglo XXI.

e Promover una dindmica social que comparta la tesis de una economia solidaria y
sostenible, con actividades estratégicas y socio-productivas al servicio del ser humano,
los grupos humanos y la diversidad de lugares, que motive la adecuacion de la demanda
de recursos que proporciona la naturaleza a la posibilidad del uso sostenible de los
mismos.

¢ Propiciar una economia y el conjunto de actividades que tienda hacia la autosuficiencia
y la diversificacion, la promocion de proyectos estratégicos y socio-productivos para la
generacion de bienes y servicios, a fin de satisfacer necesidades esenciales de la
poblacién, sin obviar el estimulo a condiciones existentes y de actividades con ventajas
comparativas y competitivas, para abrirse camino en los diversos mercados.

e Construir la nacion y las entidades sobre sélidas bases locales y regionales, con
proyeccion hacia el mundo, al tiempo de ordenar el territorio y sus componentes en la idea
de armonizar los usos de la tierra, la localizacion de actividades econdémicas, el
equipamiento de infraestructuras de servicios, vialidad y transporte, la red urbana del
desarrollo y la conformacion de unidades politico-administrativas modernizadas, al tener
como mecanismo de apoyo la participacion social y nuevas alianzas, que es garante de
consensos frente a prioridades del desarrollo.

e Entender que la globalizacion es un proceso de actualidad, del mundo moderno, siendo
lo local y el lugar su correlato y destinatario a convertirse en el centro de atencion del
desarrollo sostenible y profundamente humano, en el entendido de encontrar respuesta
adecuada a los problemas de la gente, al tiempo de abrir nuevas oportunidades en la
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construccion de un futuro solidario y promisorio, en un ambiente sano y pulcro, seguro y
confortable, con reconocimiento del cambio climético.

e Comprender que es opcion y nocion que acoge la idea de procurar mayores logros y
grados de autonomia nacional, a fin de mantener relaciones de respeto con las naciones
del mundo en el marco de encuadre de una vision geoestratégica y geopolitica, bajo la
techumbre del lugar, lo supralocal y lo nacional con amplia mirada.

Son ideas, postulados y directrices que encuentran espacio propicio para el desarrollo
profundamente humano y sostenible en el estado Nueva Esparta, entidad insular
estratégica al oriente de Venezuela.

3. La ordenacion del territorio y el plan como instrumento rector.

La ordenacion del territorio es una politica del Estado y un proceso de planificacion y
gestion sostenible, al tiempo que herramienta estratégica para organizar de manera
deliberada el territorio de la sociedad y la diversidad de lugares donde se desenvuelven
las comunidades, en comprensibles relaciones con la naturaleza. Es expresion espacial
de las politicas desarrollo de orden econdmico, social, cultural y ambiental, asi como de la
distribucién territorial de la inversion del gasto publico y de orientacién a la localizacion de
las acciones de preinversion e inversion de caracter privado, en el contexto de las
entidades politico - administrativas de la nacion.

Un proceso de ordenacion del territorio como estrategia deliberada del Estado, se
constituye entonces en respuesta socioeconOémica y socio politica para el
desenvolvimiento de la poblacion, de orientacibn a los procesos de ocupacion,
localizacion de actividades econdémicas y asignacion de los usos de la tierra, en un todo
acorde con la organizacion de la red urbana, los espacios rurales, las franjas marino
costeras y el sistema de areas protegidas, que encuentran sustento en la cobertura del
equipamiento de la infraestructura de servicios, el verdor de manchas arboladas y la
expresion de hechos culturales relevantes, siempre en estrecha correspondencia con el
manejo de los recursos y atractivos naturales, los ecosistemas estratégicos, la prevision
de riesgos socio—naturales y el reconocimiento del cambio climatico.

Adquiere significacion la comprension del concepto rector de la ordenacion del territorio,
gue a tenor de la Constitucién Nacional (1999), se concibe como politica y estrategia del
Estado para el desarrollo integral del pais, atendiendo a las realidades ecoldgicas,
geograficas, de poblacién, social, cultural, econémica y politica, de acuerdo con la
premisa del desarrollo sustentable, que incluya la participacion ciudadana.

La Ley Orgéanica para la Ordenacién del Territorio (1983) de la Republica de Venezuela lo
enuncia como “la regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos
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humanos, las actividades econdmicas y sociales de la poblacion y el desarrollo fisico -
espacial, con el fin de lograr una mayor armonia entre el mayor bienestar de la poblacion,
la optimizacion de la explotacion y uso de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente como objetivos fundamentales del desarrollo integral”.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1983) postula que “es la expresion
espacial de la politica econémica, social, cultural y ambiental de toda sociedad. Es a la
vez disciplina cientifica, técnica, administrativa y politica publica concebida como enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio geografico”.

Méndez (2005) sefiala que “la Ordenacion del Territorio es una politica del Estado y un
proceso de planificacion y gestion que procura el conocimiento, promocion,
direccionalidad y control de la ocupacién, usos y actividades del territorio por la poblacion
y las comunidades, al tiempo de constituir respuesta acertada de orden socio econémica y
politica institucional a procesos de ocupacién, asignacion de usos del territorio,
localizacion de actividades econdmicas y encadenamientos productivos, organizacion
deliberada de la red urbana, espacios rurales, franjas marino costeras y el sistema de
areas protegidas, en articulacion con la cobertura del equipamiento de infraestructuras en
red, las manchas de verdes, los hechos culturales relevantes y la institucionalizacion del
proceso bajo instrumentos y mecanismos de planificacion y gestion. Y, todo el conjunto,
en correspondencia con el manejo de los recursos naturales, los ecosistemas
estratégicos, la prevision de riesgos socio — naturales y el cambio climético, siempre en la
idea de lograr mejores condiciones de vida de la poblacién en la diversidad de lugares”.
Es argumento y expresion espacial de la inversion publica, de la localizacion de proyectos
de preinversion e inversion de desarrollo, de orientacién a la localizacion de la inversion
privada y de gobernanza democratica.

Entender el concepto rector de la ordenacion del territorio y comprender su significacion,
propdsitos y alcances como nocion de desarrollo econdémico, social, cultural y ambiental,
implica enunciar los rasgos que lo distinguen y proyectan:

() En su esencia y naturaleza, es una politica del Estado y la sociedad, al tiempo de
constituir un proceso de naturaleza socio politica, técnica y administrativa, que procura
conocer, promover, controlar y organizar de manera deliberada el cuerpo territorial para
adecuarlo al desenvolvimiento y demandas de la sociedad y las comunidades;

(i) Su objeto, énfasis y alcances de trabajo se relaciona con hechos, realizaciones y
procesos espaciales de ocupacion y usos del territorio, de localizacion de actividades
econémicas y encadenamientos productivos, conjuntamente con la organizacion
deliberada de la red urbana, pueblos, espacios rurales, franjas marino costeras y el
sistema de &reas protegidas, la cobertura del equipamiento de infraestructuras en red, las
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manchas de verdes y la red de parques, los hechos -culturales espacialmente
considerados y la institucionalizacién del proceso de ordenacion territorial; en
correspondencia con el manejo de los recursos naturales, los ecosistemas estratégicos, la
prevision de riesgos socio-naturales y el cambio climatico.

(i) Los objetivos, intencionalidades y fines se relacionan con propositos, anhelos y
posibles logros de calidad de vida y bienestar social, espacialmente considerado, el
crecimiento econdmico sostenible y nuevos emprendimientos, la continuidad del potencial
natural y la organizacion deliberada del territorio de la sociedad, bajo la eficiencia de la
modernizacion institucional.

(iv) Las acciones pensadas, enunciadas y el conjunto de proyectos de preinversion a ser
instrumentadas, se articulan a una sala situacional, un banco de proyectos y plataforma
tecnoldgica, siempre en correspondencia con el dialogo activo y la manifiesta participacion
de actores sociales fundamentales, como mecanismos de gestion estratégica.

En el contexto del proceso del ordenamiento territorial, emerge el plan de ordenacién del
territorio como instrumento rector de planificacion y gestion publica en acuerdos
compartidos con instituciones y organizaciones sociales de diversa naturaleza, cuyo
fundamento es propiciar la organizacion deliberada, armoénica y sostenible del territorio de
la sociedad y las comunidades. Implica la adecuacion de los ambitos territoriales,
llamense entidades o ciudades y pueblos, espacios rurales, franjas marino costeras y
areas protegidas, frente a los requerimientos de la estructura y dindmica social,
econdmica, politico-institucional y ambiental, de hechos y procesos que devienen de la
sociedad en simbiosis con el medio fisico natural circundante, asi como la busqueda de la
apertura de nuevas oportunidades, bajo el hilo conductor del desarrollo sostenible y en
consideracion con el cambio climatico.

El Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Nueva Esparta es fundamento y aliento de
desarrollo con rostro humano y sostenibilidad, en un archipiélago insular portentoso, de
ventajas comparativas ciertas y expresion geoestratégica y geopolitica de amplios
alcances, al tiempo de ser carta de presentacion y orientacion de la entidad neoespartana
sobre el significado que tiene la base de sustentacion ecoldgica, los recursos naturales,
los atractivos paisajisticos, los espacios marino costeros y ambitos de tierra emergida, el
sistema de areas protegidas y los ecosistemas estratégicos, al tiempo de considerar la
estructura y dindmica de la poblacion, los procesos de ocupacion y usos del territorio y la
diversidad de lugares, la localizacion y fomento de actividades econdmicas y de
potenciales proyectos de inversion y preinversion, el equipamiento de infraestructuras de
servicios en red, la monumentalidad de sus expresiones culturales, las grandes obras
espacialmente consideradas, la organizacion de la red urbana, conglomerados urbanos y
pueblos, sin obviar la estructura politico-institucional para la gestion y puesta en practica
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del plan como instrumento rector, ni soslayar la importancia de la participacién social y
nuevas alianzas.

4. El marco legal e institucional.

Son leyes que le comunican el encuadre normativo y contextualizan el sentimiento del
colectivo, cuya misién es orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar e instrumentar
funciones, atribuciones y competencias de diverso orden, incluyendo aquellas que se
expresan en los ambitos territoriales y su correlato: la planificacion del desarrollo, la
gestiébn ambiental, la prevision de riesgos socio naturales y la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

A tenor del marco legal y en atenciébn a la orientacion y promocion del desarrollo
sostenible, asi como en prevision de regulaciones y actuaciones socio territoriales y
ambientales, cobra relevancia la consideracién del contenido de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y de un conjunto de leyes que le imprimen
legitimidad y viabilidad al proceso de ordenacion del territorio. A titulo indicativo se
enuncian la Ley Organica del Ambiente (1976); Ley Organica de Ordenacioén del Territorio
(1983); Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica (1987); Ley de Geografia, Cartografia y
Catastro Nacional (2000); Ley de Zonas Costeras ( 2001); Ley de Aguas (2007); Ley de
Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnolégicos (2009); Ley de Pesca y
Acuicultura (2014); Ley Orgéanica del Turismo (2014); Ley Organica de las Comunas
(2014); Ley Organica de Planificacion Publica y Popular (2014), la Ley de los Espacios
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Acudticos e Insulares y la Ley Organica de las Zonas Economicas Especiales (2022),
entre otras.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en su Preambulo,
declara los fundamentos del desarrollo, basado en la necesidad de establecer una
sociedad democratica, participativa y protagdnica...multiétnica y pluricultural, en un
Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide el estado social de derecho y
los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la
integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para la sociedad venezolana
actual y futura.

En el articulo N° 127 indica que es un derecho y deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y de generaciones futuras, al disfrutar de
un ambienta, sano, seguro y confortable y ecolégicamente equilibrado. El estado
protegera el ambiente, siendo obligacion fundamental, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que la poblacibn se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de
0zono, las especias vivas sean espacialmente protegidas.

En el articulo N° 128, establece que el Estado desarrollard una politica de ordenacion del
territorio atendiendo a las realidades ecolégicas, geogréaficas, poblacionales, sociales,
culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sostenible,
que incluya la informacién, consulta y participacibn ciudadana. Reconoce como
instrumentos fundamentales los planes de ordenacion del territorio vistos a escalas
distintas y como mecanismo de gestidn la participacion social y la informacién, consulta y
participacion ciudadana. Agrega que todas las actividades susceptibles de generar dafios
a los ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de estudios de impacto
ambiental y socio cultural.

En el contexto de la Constitucion a la Ordenacion del Territorio se reconoce entonces
como politica del Estado y proceso de planificacibn y gestion publica con
corresponsabilidad social y a los planes de ordenacion como instrumentos para el
conocimiento, la accion y la gestion de acciones en el cuerpo territorial de la nacion, con
formas y criterios, mecanismos e instrumentos, acciones y actuaciones para la viabilidad
socio-politica y técnica administrativa, con reconocimiento no solo de la condiciones del
marco geografico y los elementos que lo conforman, el tejido organizativo de base
institucional, social y espacial, sino también el cuerpo normativo adicional y la pertinencia
socio-politica que le brinda el sentido de unicidad y diversidad, vigencia y permanencia.

En el articulo N° 164, indica un conjunto atribuciones y competencias a los estados, que
parten del dictado de su Constitucion y un conjunto de materias atinentes a la
planificacion del desarrollo, la organizacién politica de sus municipios y demas entidades
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locales, siendo determinante en la estructuracion y funcionalidad coherente del cuerpo
territorial y sus componentes, para el desenvolvimiento adecuado de la sociedad y las
comunidades.

Esta Ley suprema en su contenido dignifica derechos y deberes y en su cosmovision
promueve la cooperacion pacifica entre las naciones e impulsa la integracion
latinoamericana de acuerdo a los principios de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos humanos, la democratizacion
de la sociedad internacional, el equilibrio ecolégico y los bienes ambientales como
patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad.

La Ley Organica de Ordenacion del Territorio (1983) insta a disponer de planes de
ordenacion del territorio y de gestion ambiental en la busqueda de lograr dmbitos
territoriales adecuadamente organizados a los fines de alcanzar mejores condiciones de
vida de la poblacion, preservar el medio ambiente y configurar espacios para la accion y
actuacion publica del Estado, con participacion de actores sociales de diversa naturaleza.
Establece orientaciones sobre los usos de la tierra, la localizacibn de actividades
econdmicas, los procesos de urbanizacién, la localizaciébn de asentamientos humanos, el
desarrollo rural y zonificacién de litorales costeros, los corredores viales y de transporte, el
equipamiento de infraestructuras de servicios y el sistema de areas protegidas, como
base de un desarrollo armdnico e integral, visto a escalas distintas.

Frente a requerimientos estratégicos del desarrollo de la entidad neoespartana y de
empoderamiento territorial de cara a los retos de la nueva época, adquieren relevancia en
momentos actuales a los efectos del abordaje del Plan de Ordenacién del Territorio del
estado Nueva Esparta, dos instrumentos legales:

(a) La Ley Organica de las Zonas Econémicas Especiales que tiene por objeto regular
la creacién, organizacion, funcionamiento, administracion y desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE), asi como los incentivos econdmicos, fiscales, tributarios y
financieros, en funcion de un modelo de desarrollo econémico soberano y de produccion
nacional que estimule la produccion y el encadenamiento productivo, capacidad de
intercambio econdmicos, nuevos emprendimientos, la seguridad juridica, la justicia social
y la sostenibilidad ambiental; aplicables a personas juridicas, publicas, privadas, mixtas y
comunales, nacionales o extranjeras, en atencion a principios de soberania,
corresponsabilidad, honestidad, transparencia, solidaridad, planificacion puablica y popular,
junto a condiciones de flexibilidad, complementariedad y simplificacion de tramites
administrativos.

Esta ley precisa el caracter estratégico, de interés general y utilidad publica de las ZEE,
instando a los organos y entes del Poder Publico Estadal y Municipal, adoptar las medidas
necesarias, dentro de los limites de sus competencias, a los fines de favorecer y facilitar
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la ejecucion de lo previsto en esta Ley y la aplicacion de los incentivos necesarios para el
desarrollo y consolidacion de estas zonas y sus alcances.

Se establece como instrumento de orientacion y soporte en el Decreto de creacion de la
ZEE, su Plan de Desarrollo, que indique las caracteristicas y naturaleza de su actividad
econOmica Yy los rubros priorizados, de acuerdo a la especialidad, ventajas competitivas y
comparativas derivada de sus condiciones geograficas, territoriales, funcionales como
soporte de capacidades de produccion e intercambio interno y externo.

El Plan de Ordenacion del Territorio se constituye en un referente para la orientacion y
soporte del Plan de las Zonas Econdmicas Especiales, al identificar espacialmente rasgos
relevantes para la consideracion de las unidades funcionales de las ZEE, los Polo de
Desarrollo, los Distritos Motores de Desarrollo y las Areas de Desarrollo y como
subregiones para articular e impulsar, mediante un plan especifico, las politicas, planes y
proyectos, asi como garantizar el desarrollo integral sobre la base de las variables fisico-
naturales, geo histéricas, funcionales, potencialidades productivas y sistema de ciudades
y de movilidad que comprendan.

En el marco de esta Ley, el Plan de Ordenacién del Territorio del Estado Nueva Esparta
orientara objetivos y lineas maestras, junto con un conjunto de acciones de orden
econdmico, social, politico-institucional y geoestratégicas, que sustentan las posibilidades
ciertas de posicionamiento de su jurisdiccion, como escenario factible para asentar areas
de desarrollo de la ZEE, conjuntamente con el estimulo de Polos de Desarrollo o Distritos
Motores de Desarrollo, en soporte de sinergias productivas y centros dinamizadores de
integracion, proyeccion y desarrollo regional y nacional.

(b) La Ley de Zonas Costeras, instrumento normativo que enuncia las orientaciones y
requerimientos a considerar en relaciéon con la zonificacion de las unidades de uso del
espacio marino costero adyacentes a litorales en tierra firme e insulares de Venezuela,
junto con el conjunto de Zonas Protectoras y la seleccion, acondicionamiento y
sefalizacion de playas de bafio y sol. Es cuerpo normativo con implicaciones de acciones
y medidas de saneamiento, vigilancia y control, atendiendo los principios del desarrollo
sostenible, singularidades geograficas y ecoldgicas, y con reconocimiento del cambio
climatico.

Por otra parte, en el marco de encuadre de las leyes de la Republica, el conjunto de
organismos del Estado venezolano con responsabilidad en la planificacién del desarrollo
sostenible, ordenacion del territorio y gestion ambiental, conforman la estructura politico-
institucional y administrativa para el ejercicio y gestion del proceso, brindando de esta
manera la base organizativa del poder publico del Estado venezolano en relacién con el
cumplimiento de funciones, atribuciones y competencias asignadas.
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Es claro que las acciones derivadas de la actuacion administrativa del Estado deben estar
articuladas a los intereses de la sociedad en su conjunto, de las entidades y las
organizaciones sociales; al reconocer que el organismo rector de la politica de ordenacion
territorial y gestion ambiental es el Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo,
instancia gubernamental que se apoya en la accion de otros entes del poder publico
nacional, regional y local, en las Comisiones para la Ordenacion del Territorio y en los
mecanismos de participacion social.

En el ambito estadal o de las entidades federales, es la Gobernacion del Estado en su
caracter de Secretaria Ejecutiva para la Ordenacion del Territorio, la institucion
responsable de actuar de manera concurrente con los organismos del poder publico
nacional, en atencién a lo pautado en el Plan de Ordenacién del Territorio, con apoyo de
la Comision Estadal para la Ordenacion del Territorio y la participacién activa de los
actores de la economia y del emprendimiento, de las universidades e instituciones
técnicas, las representaciones sectoriales y gremiales y las expresiones de participacion
ciudadana de las comunidades.

5. El Marco Directriz

Es orientacién y son lineamientos que encuentran los mejores argumentos en el contenido
del Plan de La Patria 2019 — 2025; en las consideraciones del Plan de Desarrollo del
Estado Nueva Esparta y en los postulados de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de Las Naciones Unidas y los Acuerdos sobre el Cambio Climatico.

El Plan de la Patria 2019 - 2025 es directriz nacional por excelencia, que convoca a
cuidar el bien mas preciado alcanzado en doscientos afios de lucha, como lo es nuestra
independencia. Es un deber de los ciudadanos y ciudadanas garantizar los derechos
politicos y la participacion social en la gestion de gobierno y la toma de decisiones de
manera articulada con el poder popular; lo que implica gobernar sirviendo, participando y
comunicando, siempre en la idea de satisfacer las necesidades de las comunidades y los
grupos humanos. El Plan de La Patria establece cinco grandes objetivos de desarrollo:

(i) Defender, expandir y consolidar la Independencia Nacional;
(i) Continuar construyendo el socialismo bolivariano del siglo XXI;

(iii) Convertir a Venezuela en un pais potencia en lo social, econémico y politico dentro de
América Latina y el Caribe;

(iv) Contribuir al desarrollo de una nueva Geopolitica Internacional de caracter
multicéntrico y pluripolar;

(v) Preservar la vida del planeta y salvar el planeta.
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En el contenido del primer objetivo y en lo relativo al logro de la soberania alimentaria del
pais, reafirma la consolidacién del esfuerzo productivo del medio rural y el espacio
marino. En este renglon el estado Nueva Esparta ofrece perspectivas ciertas de
produccion e integracion comercial y turistica, que se deriva de la potencialidad de los
productos del mar y la zonificacibn marina costera como espacio sostenible en la
promocién del desarrollo pesquero artesanal, la articulacion de proyectos socio-
productivos y el reconocimiento de los pueblos de pescadores y casas de labores de la
pesqueria.

Se pronuncia por mejoras de las infraestructuras de servicios a la produccion y
comercializacion de especies marinas y acuicolas, al tiempo que enfatiza en la
adecuacion de las infraestructuras de transporte vial, aéreo-portuarias y portuarias, e
indica la importancia de sistemas automatizados de informacién o el sistema de
informacion geogréfica como instrumento y herramienta para el acopio de datos, la
produccion cartografica y la representacion grafica espacialmente considerada de
atributos, elementos, hechos y procesos notables.

Son objetivos que adquieren dimension en el contexto del Estado Nueva Esparta, al
articularse a lineamientos de desarrollo econdmico, en especial el fomento del turismo
como actividad de posibilidades ciertas y destino recreativo de visitantes que encuentran
en la entidad neoespartana los mayores alicientes en la belleza paisajistica y playas de
arenas del litoral marino, el conjunto de monumentos patrimoniales, festividades y
amenidades, la planta hotelera receptiva y el valor gastronémico, también en el conjunto
de distintivas ciudades y singulares pueblos asentados en la franja marina costera, la
planicie aluvial interior y espacios acolinados.

El Plan de La Patria promueve con preponderancia la satisfaccion de necesidades
basicas de la poblacion en servicios fundamentales: educacién, cultura, ciencia y
tecnologia, salud y alimentaciéon, vivienda digna y habitat sano y seguro, deporte y
recreacion, vialidad y transporte publico, agua potable, cloacas y drenajes, energia
eléctrica, comunicacion y transporte, saneamiento y pulcritud ambiental, junto con el
conjunto de acciones a ser consideradas en los planes y programas que se asuman en el
contexto de la estructura institucional y politico-administrativa del pais y las entidades de
la provincia.

En el Plan de La Patria encuentran sustento, fundamento y aliento diversas actividades
econdémicas, encadenamientos productivos y rubros de producciéon, bajo el notable
espiritu de un Estado promotor y solidario y el empuje de sectores emprendedores y
comunitarios. Es economia social, enddégena, productiva y diversificada, propiciadora de
emprendimientos e innovacion en ramas de actividad y renglones prioritarios relacionados
con el turismo y la recreacion, la industria, la construccion, el comercio, el transporte, la
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pesca, acuicultura y agricultura, los servicios especializados, la mineria, la artesania y la
microempresa familiar.

El Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Nueva Esparta (1997), es
antecedente donde se expone las condiciones territoriales y ambientales, asi como rasgos
de orden social y econémico de la entidad neoespartana; base sobre la cual fundamentan
los objetivos y lineamientos de estrategia desde la perspectiva socio-territorial y
ambiental, para culminar con una vision e imagen del estado Nueva Esparta, en su
transito hacia la primera década del siglo XXI. Se focaliza en la asignacion de usos al
territorio, el conjunto de areas protegidas y la localizacion de actividades compatibles, la
estructura y dinamica que ofrecen las distintas unidades de uso de la de la planicie aluvial
y la zona marina costera, sin obviar la red de infraestructuras de servicios y la expresiéon
territorial del sistema de centros urbanos.

Sobre la base de este Plan, en el afio 2018 se acometi6é por parte de instituciones del
Estado con asiento en la entidad neoespartana y la participacién de actores sociales del
sector privado y las comunidades organizadas, un importante trabajo de revisiébn de
aspectos relevantes, cuya modificacion, actualizacion y proyeccion es objeto del presente
documento-plan de ordenacién del territorio de la entidad neoespartana o POTENE

El Plan de Desarrollo del Estado Nueva Esparta (2018) es un documento de
orientacién estratégica y de preinversion y desarrollo en materia social, cultural,
econOmica, ambiental y politico institucional, que tiene como fundamento la accién y
actuacion publica en alianzas estratégicas. Coloca el turismo como actividad transversal,
articulado a actividades de reconocido arraigo, tales como el comercio, la pesca, la
pequefia y mediana industria, el transporte, la construccion y la artesania, que encuentran
sustento en el espacio marino costero y la planicie aluvial y colinas conexas. Establece
como propésitos medulares el bienestar social y la identidad cultural, la proyeccién de
ciudades y pueblos hacia mejores condiciones de vida, dotados de infraestructuras de
servicios, pargues, paseos turisticos y eco-recreativos marino costeros, teniendo como
marco teldrico el conjunto de recursos y atractivos naturales, asi como dispuestas
realizaciones y obras patrimoniales que se visualizan en edificaciones, monumentos,
amenidades y servicios.

El Plan de Desarrollo es entonces un valioso instrumento que proporciona criterios y
enuncia acciones pensadas para la toma de decisiones coherentes en el cuerpo social,
econdémico, politico institucional y ambiental del estado Nueva Esparta.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y el Acuerdo sobre el
Cambio Climético, de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Figura 1: Objetivos del Desarrollo Sostenible — Agenda 2030
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La puesta en practica de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
junto con el Acuerdo sobre el Cambio Climético, requiere de las distintas naciones del
mundo asumir un esfuerzo sostenido y compartido por instrumentar un conjunto de
acciones de orden social, cultural, econémico, politico institucional y ambiental, en el
marco de encuadre de espacios territoriales deliberadamente organizados Yy
funcionalmente coherentes. Es razén suficiente para comprender el significado de la
ordenacion del territorio como politica y herramienta valida en la organizacion deliberada
de los ambitos territoriales sobre la superficie de la Tierra y en el contexto de las naciones
del mundo.

El contenido de la Agenda 2030 es extenso en sus 17 objetivos y niveles de
desagregacion menor, que se observa cuando se enuncian en el reacomodo y fusion de
objetivos sinérgicos. Veamos:

Obijetivo sinérgico 1. Fin de la pobreza y hambre cero, salud, alimentacion y bienestar,
igualdad de género y reduccidon de las desigualdades entre naciones; al constituir
situaciones de connotaciones negativas, de dificultades y desigualdades, de carencias y
deficiencias que afectan a contingentes significativos de la poblacién de naciones y
comunidades del mundo.

Se plantea erradicar la pobreza extrema y reducir al menos a la mitad la proporcion de
personas que viven en la pobreza con respecto a las situaciones de cada pais. Implica
brindar oportunidades, derechos y recursos, seguridad y proteccion social, salud y
bienestar, al reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos relacionados con el
cambio climatico y de otras perturbaciones econémicas, sociales y ambientales. Como
acciones de primer orden se postula la educacién e innovacion, la salud y la alimentacion,
la vivienda digna, el fomento de actividades productivas sostenibles, el emprendimiento y
la innovacion, el trabajo decente y productivo, el empleo e ingresos, con erradicacion de
las desigualdades de género y la disminucion sensible de las desigualdades de las
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naciones del mundo. En ello es politica clave la ordenacion del territorio para el buen vivir
y el lanzamiento de las comunidades hacia mejores condiciones de vida.

Objetivo sinérgico 4. Educacion de calidad, salto cualitativo hacia el desarrollo sostenible.
Implica formacion, capacitacion e innovacion de calidad para la vida y la transformacion
social, lo que exige un proceso de aprendizaje y enseflanza, humanismo y cultura, ciencia
y conciencia, creatividad sensible, procesos tecnologicos y sistemas de informacion,
colocados al servicio del desarrollo sostenible, siendo primordial en la promocién
oportunidades ciertas en todas las personas, valores que se elevan con el valor del
trabajo y la disciplina social.

La ordenacién del territorio es por naturaleza conocimiento, ensefianza y aprendizaje del
cuerpo territorial y sus componentes, que compromete y empodera a quienes adquieren
la comprension del valor que tiene el dominio de saberes en el escenario donde se cultiva,
desenvuelve y proyecta la sociedad y los grupos humanos.

Objetivo sinérgico 6. Agua limpia, el saneamiento ambiental y acceso a la energia
asequible y no contaminante son esenciales para el progreso de la humanidad y la
sostenibilidad.

Garantizar el agua potable a la poblacién y mantener el potencial de las fuentes naturales
a escala del planeta y los lugares, es mision que trasciende, con conciencia de que la
escasez del recurso hidrico, la contaminacion de las fuentes de suministro, las
deficiencias de cobertura y suministro de los acueductos, la mala calidad del agua, la
sequia, las crecidas e inundaciones, afectan lo mas sensible: a los pobres y las
comunidades de los paises mas empobrecidos.

En una condicion de serias deficiencias se aprecia también las carencias de suministro
de energia eléctrica y de otras fuentes energéticas a la poblacion y actividades cotidianas
conexas.

La ordenacion del territorio al pretender colocar cada cosa en su lugar, es herramienta de
sostenibilidad de dos recursos estratégicos por excelencia del desarrollo: el
abastecimiento de agua potable y de otros usos consuntivos y el acceso a las fuentes de
energia no contaminantes.

Objetivo sinérgico 9. La industria, el emprendimiento e infraestructuras resilientes
constituye la triada de mdultiples logros y de acciones convergentes a la hora de acometer
un proceso de desarrollo sostenible. La industria es actividad econdmica clave, debido a
la produccion de bienes manufacturados, los encadenamientos productivos y
oportunidades de inversion y empleo que ofrece, que encuentra solido apoyo en el
apuntalamiento de nuevos emprendimientos.
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Son fundamentales en un proceso de desarrollo sostenible y cohesion social, la cobertura
y funcionalidad de las infraestructuras en red y resilientes, tales como: la vialidad y el
transporte, puertos y aeropuertos, los sistemas de acueductos, cloacas, drenajes y de
riego; las redes de energia, comunicaciones e informacion, el servicio de recoleccion y
disposicion de desechos sdlidos en el conjunto de ciudades y pueblos, de espacios
rurales, los corredores marino costeros y el sistema de areas protegidas.

Obijetivo sinérgico 11. Ciudades y comunidades sostenibles, al ser asiento y expansion de
actividades diversas, de valores patrimoniales culturales y arquitectdonicos, de
edificaciones y monumentalidad, parques y manchas verdeantes, asi como sus activos
ambientales y fisicos para generaciones futuras.

La Agenda 2030 define las ciudades como “hervidero de ideas, comercio, cultura, ciencia,
productividad, desarrollo social y mucho mas”. Es en el mejor de los casos, ciudades bien
servidas, seguras, confortables, ganadoras, funcionalmente coherentes y humanizadas.

Obijetivo sinérgico 12. Produccién econdmica solidaria, consumo responsable y trabajo
decente. Significa méas produccion y fomento de actividades econdmicas vy
encadenamientos productivos, que encuentran en el valor del trabajo, la formacioén,
capacitacién e innovacion, el emprendimiento y la confianza, factores a reivindicar de
manera de ir hacia la busqueda del desarrollo econémico sostenible. Si el proceso de la
producciéon de bienes y servicios se realiza con solidaridad social, oportunidades de
trabajo y la continuidad del potencial natural, es economia sostenible y un derecho de
todos a compartir el progreso y la prosperidad. La ordenacion del territorio al asignar los
usos de la tierra conjuntamente con la localizacion de actividades econdémicas y al
impulsar proyectos estratégicos y socio productivos de acuerdo con factores de
produccion y ventajas de localizacion, es politica y proceso clave en el salto al camino del
desarrollo econémico sostenible.

Obijetivo sinérgico 13. Accién por el clima. El cambio climéatico es motivo de preocupacion
a escala del mundo por cuanto afecta a todas las naciones y diversidad de lugares, sobre
todo a las personas mas pobres y vulnerables, con consecuencias mas graves en el
futuro si no se conciertan acciones a escala planetaria y de las naciones del mundo.
Compromiso trascendental es cumplir por parte de los paises desarrollados y el resto de
naciones el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético y la capacidad de movilizar
cientos de miles de millones de délares anuales con el propésito de atender las
necesidades de los paises, basicamente en los de menor desarrollo, respecto de la
adopcion de acciones y medidas de mitigacion y adaptacion a la variabilidad y cambio
climatico y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo
antes posible.
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La ordenacion del territorio es consustancial con la gestion ambiental, la mitigacion y
adaptacién al cambio climético, por cuanto implica acciones pensadas y disefiadas a ser
implementadas a mediano y largo plazo, cuyos resultados son visibles, duraderos e
inscritos en la tierra y sus lugares como escenario donde se desenvuelve la sociedad y la
diversidad de comunidades.

Objetivos sinérgicos 14 y 15. La vida marina y submarina y la vida en los ecosistemas
estratégicos terrestres es leccidon que impulsa a promover la cultura de la prevision, la
accion y la gestion; conscientes de que las sociedades y las comunidades necesitan para
su subsistencia y proyeccion del mejoramiento del medio ambiente y la racional ocupacion
del territorio, por cuanto se entiende que no puede existir bienestar social y calidad de
vida sin la defensa del entorno y sin preservar el potencial natural que brinda la amplitud
de las aguas marinas y submarinas y los ecosistemas estratégicos terrestres, mas aun a
la hora de producir bienes alimenticios y de colocarlos en funcion de la trascendencia de
las generaciones actuales y futuras. La relacién sociedad — naturaleza, ser humano —
medio ambiente, sea en los @&mbitos marino y submarinos o en espacios terrestres debe
constituir uno de los centros de atencion de las politicas de desarrollo en su condicion y
calidad de sostenible, politica que encuentra en el estado Nueva Esparta su expresion
estratégica.

SEGUNDA PARTE
EL DIAGNOSTICO DEL ESTADO NUEVA ESPARTA
1. Presentacion Inicial

Nueva Esparta es el Unico estado insular de la Republica Bolivariana de Venezuela, con
una superficie de 1.150 Km?, conformado por las islas de Margarita, con 1.071 km?;
Coche, 55 km? y Cubagua, 24 km?, siendo la isla de Margarita la de mayor extension
territorial de Venezuela, la de mayor importancia demografica y diversidad de actividades
econOmicas y politico administrativas, de mdltiples realizaciones y distintivas ciudades y
pueblos, de localizacion que se proyecta para posicionarla como territorio de importancia
geoestratégica y primer bloque politico administrativo insular de la Nacién, en abanico
abierto hacia El Caribe, Centro América y el Atlantico, dimension de un escenario de
interés geopolitico.

El estado Nueva Esparta es entidad ubicada entre las coordenadas 10° 59' 47.26" N y 63°
46' 36.71" W (extremo este de Margarita en Punta Ballena, Municipio Maneiro); 10° 58’
20.84" N y 64° 24' 30.33" W (extremo oeste de Margarita en Punta Arenas, Municipio
Peninsula de Macanao); 11° 10" 47.26" Ny 63° 52' 47.77" W (extremo norte de Margarita
en Cabo Negro, Municipio Antolin del Campo); 10° 44' 9.63" N y 63° 55' 3.41" W (extremo
sur de Coche en ElI Amparo, Municipio Villalba), al norte de la Peninsula de Araya, Estado
Sucre, con mayor proximidad entre el Morro de Chacopata y una punta ubicada en Isla de
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Coche, entre EI Guamache y Zulica, aproximadamente a una distancia de 4,98 millas
néuticas (9,223 km). En conjunto, el Estado Nueva Esparta tiene una superficie de 1.150
Km?2. Los limites del estado se definen alrededor de las tres islas, en aguas de la cuenca
del Mar Caribe o Mar de Las Antillas.

La Isla de Margarita, localizada aproximadamente entre las coordenadas: 11° 10' 47.26"
Ny 63° 52' 47.77" W (extremo norte en Cabo Negro, Municipio Antolin del Campo); 10°
51" 42,83” N y 64° 3’ 51,97” W (extremo sur en Punta de Mangle, Municipio Tubores); 10°
59' 47.26" Ny 63° 46" 36.71" W (extremo este en punta Ballena, Municipio Maneiro); 10°
58' 20.84" Ny 64° 24' 30.33" W (extremo oeste en Punta Arenas, Municipio Peninsula de
Macanao), que es su eje mayor orientado en el sentido Este-Oeste. Esta conformada por
dos grandes conjuntos fisiograficos o ndcleos de relieve: (a) un sector oriental, el mas
extenso, con 741 Km2 y, (b) un sector occidental conformado por la Peninsula de
Macanao, de 330 Kmz?, para una extension total de 1.071 Kmz2. Son en lo esencial paisajes
insulares a los que los une un istmo arenoso que se localiza dentro del Parque Nacional
Laguna La Restinga, constituido por dos barras litorales que encierran el espejo de agua
de la singular y extensa laguna.

En la franja marino costera existen playas arenosas que ofrecen frente a si un oleaje
variable, desde el muy suave en el sur, al oceanico al norte y este, con algunos sitios de
farallones rocosos en la costa norte. En areas costaneras se encuentran bahias y
ensenadas, asi como lagunas salobres o albuferas donde la profundidad de la lamina de
agua es variable, al depender de los volumenes de precipitacion, del oleaje y
comunicacion con el mar.

La planicie aluvial al interior de la isla de Margarita es asiento de unidades de relieve
caracteristicas. En altitud, presenta varios macizos montafiosos, con alturas maximas que
no sobrepasan los 1.000 msnm. En el nacleo montafioso oriental el punto mas alto del
relieve es el Cerro San Juan con 930 msnm, los Cerros Copey y Cocheima con 810
msnm, el Cerro Tragaplata o Cerro Chico que domina a Paraguachi con 640 msnm y el
Cerro Matasiete de 660 msnm de altitud. En la unidad montafiosa de Macanao, el punto
mas alto es el Cerro Macanao con 742 msnm. En las unidades de relieve montafioso o
serrano las pendientes son fuertes, frecuentemente superiores a 45% hacia las cimas,
con vertientes casi rectilineas en algunos casos. MARNR, (1994).

Las demas unidades de relieve estan conformadas por la planicie aluvial y colinas bajas.
El conjunto de colinas son formaciones donde dominan las rocas igneas y sedimentarias
metamorfizadas, plegadas, a excepcion de las colinas cercanas a Pampatar cuyo sustrato
es de rocas sedimentarias terciarias. Estas colinas pueden constituir macizos
relativamente extensos y redondeados como los ubicados entre los centros poblados de
Los Robles y La Asuncion y los que se presentan al noreste de Macanao; o relieves
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aislados en las cercanias de Juangriego, cuyas altitudes escasamente sobrepasan los
250 msnm.

La temperatura es calida y constante a lo largo del afio, con un promedio anual de 27 °C,
que varia en la medida que se asciende en altura hacia la serrania, en un promedio de 0.6
grados centigrados por cada 100 metros de desnivel. La precipitacidon total anual supera
levemente los 700 mm, con variaciones interanuales y a lo largo del territorio, producto de
la topografia, la variabilidad del relieve y la influencia de los vientos Alisios del Noreste. La
red hidrografica esta constituida en lo fundamental por rios de poco caudal y de régimen
no permanente, lo cual se constituye en una restriccion manifiesta en el desarrollo de
actividades varias.

La vegetacion sigue un gradiente altitudinal, aunque en algunos sitios ya no es claro,
debido a intervenciones de orden antrépico. Por efecto de la distribucion espacial
diferencial de la precipitacion, en las vertientes expuestas a sotavento llueve menos, lo
cual influye en las zonas de vida y en la cobertura y densidad de la vegetacion; en tanto
que en las laderas ubicadas a barlovento llueve mas. MARNR, (1997).

La Isla de Coche, es la segunda en tamafo, entre las islas que conforman el estado
Nueva Esparta con una superficie aproximada de 55 Km?, ubicada entre la Isla de
Margarita y la costa de tierra firme, a unos 6 o 7 Km de la Isla de Margarita (Punta Los
Algodones) y unos 9 Km de la costa del estado Sucre (Morro de Chacopata),
respectivamente. Se encuentra localizada aproximadamente entre las coordenadas
geograficas: 10° 48’ 58,32” N y 63° 59’ 39,06” W (extremo norte en Punta del Palo); 10°
44’ 09,37” N y 63° 55’ 02,88” W (extremo sur en El Amparo); 10° 45’ 30,10” N y 63° 53’
17,66” W (extremo este en Zulica); 10° 46’ 51,71” N y 64° 00’ 00,08” W (extremo oeste en
San Pedro de Coche). Coche tiene forma ovalada y su eje de mayor longitud alcanza una
distancia cercana a los 14 Km de largo en sentido NO-SE, mientras que el eje menor en
sentido N-S tiene una longitud aproximada de 7 Km. La precipitacién promedio anual es
de 243 mm. El relieve esta formado por cerros redondeados de hasta 60 m de altura. No
existen fuentes de agua dulce permanente. Coche ofrece paisajes de costas, playas,
acantilados y pequeiia planicie interior.

La poblacién es de unas 10.000 personas que encuentra en San Pedro de Coche el
centro poblado o pueblo de pescadores mas importante. Predomina la actividad pesquera
y su salina es considerada como una de las mejores del pais. En Coche existen hoteles
de calidad que ofrecen a los turistas los servicios, amenidades recreativas y eco turisticas
para una confortable estadia.

La Isla de Cubagua, es la tercera isla del estado Nueva Esparta, y la de menor tamafio,
con una superficie aproximada de 24 Km?, localizada al suroeste de la Isla de Margarita a
unos 9 km (entre Punta de Mangle en Margarita y la punta donde se encuentran las ruinas
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de Nueva Cadiz en Cubagua) y al oeste de la isla de Coche a unos 16 km (entre San
Pedro de Coche y la punta donde se encuentran las ruinas de Nueva Cadiz); y a una
distancia de 17 km de la Peninsula de Araya en el estado Sucre. Con una ubicacién
aproximada entre las coordenadas geograficas: 10° 50’ 24,36” N y 64° 09 21,77 W
(extremo norte en Punta Charagato); 10° 47’ 56,44” N y 64° 13’ 00,67” O (extremo sur);
10° 49’ 21,62” N y 64° 08’ 27,34” W (extremo este en la punta donde se encuentran las
ruinas de Nueva Cadiz); 10° 49’ 02,65” N y 64° 13’ 29,98” W (extremo oeste).

Cubagua semeja una forma semi-eliptica, y su eje de mayor longitud tiene una direccion
E-W de unos 9 km, y el eje de menor longitud con direccion N-S es de unos 4 Km. El
relieve es de una envolvente franja costera de aguas cristalinas y de colinas suaves que
no sobrepasan los 50 msnm, con precipitaciones que escasamente superan los 300 mm.
No existen centros poblados constituidos, sélo pequefas rancherias de pescadores que
pasan temporadas en la isla por la actividad que ejercen.

El asentamiento mejor constituido es Playa Charagato en aguas tranquilas, punto de
partida para el reconocimiento de las ruinas de Nueva Cadiz, el primer asentamiento de
poblacion de Suramérica.

2. El Estado Nueva Esparta: Espacio Geoestratégico en el Oriente de Venezuela.

El Estado Nueva Esparta es estado federal insular Unico en Venezuela, con una superficie
de 1.150 Km?, un 0,13% del territorio nacional; integrado por las islas de Margarita con
1.071 Kmz?; Coche, con 55 Km? y la isla de Cubagua que posee 24 Km?, para constituirse
en archipiélago insular de historia viva en el origen de la territorialidad venezolana,
constituyéndose en entidad y muestrario de hechos, sucesos, aconteceres, tradiciones y
manifestaciones que identifican al ser neoespartano.

Nueva Esparta es la entidad mas septentrional en el oriente de Venezuela, con frontera
extendida hacia el Mar Caribe y conectividad funcional en la vecindad de la tierra firme
venezolana. Desde el punto de EI Guamache en la isla de Coche, la distancia es de 10
Km en linea recta a la costa mas préxima del estado Sucre y 24 Km en linea recta desde
Punta de Mangle en la isla de Margarita, hasta la costa norte del estado Sucre.
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En su configuracion insular es mar abierto y puerto de amplios horizontes; es dilatado
cielo y aeropuerto de amplia mirada; es tejido de ciudades y pueblos acogedores para
quienes vienen a trabajar y a realizarse en su interior o en condicion de visitantes.

Su condicién de primacia insular de Venezuela, venero de atractivos, recursos, patrimonio
cultural, realizaciones de buen estilo y oportunidades ciertas, articulada a la importancia
geoestratégica en el contexto nacional, le confieren al estado Nueva Esparta un lugar
destacado en la agenda de las prioridades del pais. Asi lo confirma la proyeccion de sus
coordenadas, la extension de su mar territorial y reconocidos recursos, que contiene 304
km de costas, segun POGIZC - RBV, para constituir una conjuncién de atractivas babhias,
ensenadas y playas de arenas, albuferas, puntas, acantilados y singulares paisajes,
ademas de los significativos valores histéricos y culturales patrimoniales, monumentos,
templos y edificaciones de notables estilos, ciudades y pueblos distintivos y la destacada
condicion de ser destino turistico por excelencia de Venezuela y mas alla de las fronteras
de la patria. Valores agregados son la estratégica localizacion, las fuertes relaciones de
intercambio, la amplia mirada hacia el Mar Caribe y los lazos indisociables con tierra firme
del territorio venezolano.
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Figura 2. Vision Geoestratégica del estado Nueva Esparta en el contexto nacional.

Signos de distincion, fortalezas y ventajas comparativas del estado Nueva Esparta son
Sus recursos naturales, atractivos escénicos y reconocidas potencialidades, la rica
historia, engendrada cultura y reconocido patrimonio cultural, el singular paisaje marino-
costero, las bondades del mar abierto en la produccion de alimentos y como carta de
navegacion, la oferta valiosa y diversa al turismo y la recreacion, la pesca (faenas de
pescadores), el comercio y conjuntos de realizaciones ciertamente atractivas; la red de
ciudades y pueblos distintivos de los espacios marino costeros y de la planicie interior,
con la emergente area metropolitana integrada por Pampatar — Porlamar — Valle del
Espiritu Santo — La Asuncion, el venero de monumentos histérico-culturales patrimoniales,
las arraigadas costumbres, festividades y fiestas religiosas, las diversas actividades
econOmicas y sociales, con primacia en el turismo, actividad de corte transversal que
articula el comercio, la pescay la acuicultura, la construccién, el transporte y los servicios,
la agricultura, la artesania y la fuerza de instituciones publicas y de emprendedores de
vanguardia.

Nueva Esparta es territorio abierto a las comunicaciones, que se facilita con el Aeropuerto
Internacional del Caribe “General Santiago Marifio”, el Puerto Internacional de El
Guamache y los muelles de cabotaje e intercambio, el tejido de la red vial que la configura
e integra ejes de crecimiento socio-econdmico, areas de expansion urbana creciente de la
isla de Margarita y la tendencia irreversible hacia la conformacion de un area
metropolitana en el sureste margaritefio.

Las ciudades de Porlamar y Pampatar junto con El Valle del Espiritu Santo, y en su area
inmediata La Asuncién, capital del estado y centro del poder publico regional, integran el
conglomerado urbano mas importante de Nueva Esparta, con tendencia irreversible a la
configuracion de un &area metropolitana, que se proyecta, a su vez, hacia el potencial
corredor turistico-recreativo, pesquero, residencial, patrimonial y artesanal del eje
Juangriego - Santa Ana y hacia el corredor maritimo que integra las poblaciones de Punta
Arenas y Boca de Rio, en la peninsula de Macanao. Y, todo el conjunto de
conglomerados urbanos y centros poblados se comunican con la franja de atractivas
playas, bahias y ensenadas de los municipios Antolin del Campo, Marcano, Gémez,
Maneiro, Marifio, Diaz, Garcia y Tubores.

No se desconoce la significacion de San Pedro de Coche, las playas y asentamientos de
pescadores de la isla de Coche; ni el hecho de que la isla de Cubagua es imagen viva de
un pasado historico, faena de pescadores artesanales y vitrina expositiva de playas
pristinas.

Nueva Esparta es unidad en la diversidad que le proporciona la identidad cultural, el
espacio marino costero y sus singulares atractivos litorales, conjuntamente con la planicie

39



aluvial conexa, con sus formas de relieve, serranias, colinas y valles, bajo la calidez de
sus ciudades y pueblos distintivos y el conjunto de realizaciones y obras patrimoniales.

Nueva Esparta es diversidad en la unidad que le depara la engendrada cultura y rica
historia, la condicion insular y el espacio marino costero articulado a la planicie interior,
cuya estratégica localizacion en mar abierto la impulsan a mirar hacia las aguas del mar
Caribe y en rumbo opuesto hacia la tierra firme de los estados orientales venezolanos.

Son condiciones, edificaciones, actividades y realizaciones que se afianzan en el valor
gue les otorga el arraigado sentimiento de ser un espacio regional con identidad cultural y
mar abierto, con una importante zona marino-costera y la planicie aluvial y unidades de
relieves conexos, con la calidez y capacidad de acogida a quienes quieran realizarse en
su interior.

Es tierra de proceres que entendieron que, en la amplitud de las aguas marinas, costas y
playas, bahias y ensenadas, en la emergente planicie de llanura, colinas y serranias, en
los valores, monumentos y templos, en los pueblos neoespartanos y rancherias de
pescadores, en la calidez familiar, la elevada riqgueza espiritual y los lazos indisociables
con tierra firme, se encuentran solidas razones para luchar, crear y trascender. Mas,
nunca desconocieron problemas vy vicisitudes, dificultades e incomodidades, a los cuales
supieron sobreponerse.

En el transito hacia la consideracién de un proyecto histérico de crecientes realizaciones y
nuevos logros, aparecen problemas, dificultades y situaciones de connotaciones
negativas, que porfian en oscurecer la condicion de entidad insular, creativa y abierta a
las oportunidades. Son la expresiéon de problemas de orden econdémico, social y politico-
institucional que afectan el pais y los espacios de la provincia venezolana. Son
condiciones que han conducido a que el crecimiento de la poblacién, el paso de pueblos a
ciudades, la expansién urbana creciente y el dinamismo de importantes actividades
econdémicas, pareciera que le gana la carrera a la cobertura de servicios sociales e
infraestructuras de equipamiento del territorio, a la integracion y funcionalidad coherente
del espacio interior neoespartano, a la disponibilidad de espacios urbanos acondicionados
como lugares de encuentro y al fomento de nuevos proyectos de preinversion y
desarrollo.

Mas, en el transito hacia el desarrollo humano y sostenible y en el proceso de colocar
cada cosa en su lugar y adecuar cada lugar para multiples cosas y el buen vivir, el futuro
de Nueva Esparta aparece promisorio.

El estado Nueva Esparta es asiento de una poblacion que supera en la actualidad el
umbral del medio millon de personas, 491.610 habitantes para el afio 2011de acuerdo al
I.N.E., poblacién distribuida en los 11 municipios y 19 parroquias que conforman la
division politico - administrativa de la entidad, en cuya dinamica de crecimiento,
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particularmente en la isla de Margarita, han prevalecido razones varias que se derivan de
la condicion de primacia insular, la instauracidbn de regimenes especiales de orden
tributario y aduanero en un momento historico, el fomento del turismo sostenible, el
comercio y los servicios especializados, el paso de pueblos a ciudades y en la época

actual la posibilidad real que se desprende de la Declaratoria como Zona Econdmica
Especial.
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Mapa 1. Division politica-administrativa del estado Nueva Esparta.

A la realidad enunciada se suma las bondades del mar abierto para la produccion de
alimentos y amplias relaciones comerciales, las atractivas playas arenosas, las bahias y
ensenadas, los paisajes y distintivos pueblos, asi como las posibilidades que ofrece la
recreacion. La abundancia de recursos del mar, los pueblos de pescadores y el
enraizamiento de una infraestructura de puerto y muelles y las faenas de pesca en la
franja marina costera, testimonio fiel de arraigada produccién, hacen que Nueva Esparta
deba mirar hacia el mar constantemente, aun cuando son conocidas las dificultades de la
actividad pesquera y las precarias condiciones socioeconémicas de quienes realizan la
faena de la pesca artesanal, asi como la realizacion de cualquier actividad nautica y de
recreacion marinera.

3. El Medio Fisico-Natural del Estado Nueva Esparta.

Disponer de un estudio del medio fisico-natural, es una excelente base para el analisis de
una entidad federal, que va a ser encausada por un proceso de ordenacion del territorio y
de planificacion del desarrollo sostenible.

Se reconoce que las caracteristicas fisico-naturales constituyen la base que sustenta no
s6lo los atributos y elementos componentes del medio natural, sino que es oferta de
recursos y atractivos naturales, ecosistemas estratégicos y potenciales ocurrencias
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mineralogicas, siendo condicionantes de hechos y procesos de distinta naturaleza que
devienen de la sociedad, relacionados con la ocupacion y usos del territorio, la
localizacion, distribucion, configuracion y concentracion territorial.

El analisis fisico-natural es fundamental a la hora de identificar recursos y potencialidades
de la base de sustentacion ecoldgica; que conjuntamente con el analisis socio-econémico
y politico-institucional constituyen factores claves para establecer caracteristicas
relevantes, jerarquizar prioridades y requerimientos, crear imagenes a futuro, establecer
los usos recomendables del territorio, el sistema de areas protegidas y la zonificacion
marino costera, la localizacion de actividades economicas y encadenamientos socio-
productivos, en un todo acorde con las acciones relativas a la organizacién de la red
urbana, el espacio rural y la franja del litoral marino, la cobertura del equipamiento de
infraestructuras, el tejido de la red vial y el sistema de transporte, las obras de
significacion territorial y la organizacion institucional para la administracion de planes y
proyectos; con reconocimiento a potenciales riesgos y la incidencia en el cambio
climatico.

3.1 El Sustrato Geoldgico.

Los grupos de unidades lito-estratigraficas aflorantes y formaciones geoldgicas que
corresponden a las islas Margarita, Coche y Cubagua, son los atributos y elementos de la
complejidad estructural y estratigrafica del sustrato rocoso asociado al potencial minero y
paisajistico, que ofrece el estado Nueva Esparta. MARNR (2007)

e Grupo Juangriego, ocupa dos tercios montafiosos y colinas de la parte norte y noreste
de la isla de Margarita, compuesto fundamentalmente por esquistos granatiferos, gneises,
anfibolitas granatiferas y marmoliticas. El grupo estd extensamente intrusionado por
granitos y algunas variedades de rocas ultramaficas. Limita al sur y el sureste por el grupo
Los Robles, al constituir la falla de La Fuente o linea de contacto entre dos grupos
geoldgicos.

La mayoria de las rocas es de grano relativamente grueso y con la disminucion del
contenido de mica, los esquistos se convierten en gneises. El cuarzo forma un mosaico de
estructura trabada de origen cata clastica. Con excepcion del marmol, la mayor parte de
las rocas de esta unidad esta fuertemente meteorizada.

e Grupo Los Robles, aflora en forma irregular, formando una franja curvada hacia las
partes sur, sur-este y este de Margarita. Hacia el sur esta practicamente cubierta por
sedimentos o aluviones del terciario, aunque pueden observarse afloramientos cubiertos
por aluviones en el flanco meridional de las Tetas de Maria Guevara, en las colinas bajas
al sur de Los Bagres, entre este punto y el cerro El Piache, con rumbo norte hacia La
Asuncién y por el este hasta Los Robles.
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El grupo Los Robles incluye una gruesa sucesion de rocas de litologia variable que ha
estado sujeta a un grado mas bien bajo de metamorfismo. De acuerdo con su
composicién, la mayor parte de las rocas pueden ser clasificadas como filitas, esquistos,
feldespatos y gneises, cuarzo y marmol, cuya ocurrencia como reserva aprovechable por
la industria de la construccion se ubica hacia el cerro El Piache, con predominio de
material de grano fino uniforme, con variaciones de blanco a gris y tonos rosado a verde.
Constituye una cantera de un kildmetro al noreste de El Piache, donde aflora de tal forma
que pueden ser visibles estos colores, similares a los marmoles del Grupo Juangriego, lo
cual ocasiona y sugiere que en realidad representan un equivalente de componentes
menos metamorfizados.

e Formacion Los Frailes, se refiere a la secesion de rocas volcanicas intermediarias,
tanitas negras y radiolaritas que afloran en Los Frailes, con remanente de una secesion
similar ubicada en la isla de Margarita. Un limite superior de edad ha sido deducido con la
aparicion de guijarros de la formacién, dentro de instrucciones de las calizas de Los
Bagres, estratigraficamente ubicadas en el Paleoceno de la era terciaria.

e Formacion Punta Carnero, aflora en una franja de tipo sinclinal a lo largo de la franja
meridional de la isla de Margarita, siendo los lugares principales de afloramientos al norte
de Punta Carnero, norte y sur de Pampatar y Punta Mosquito en la bahia de Porlamar.

e Formaciéon La Cuica, aflora en dos sectores en la parte meridional de la isla de
Margarita. El area de mayor afloramiento se encuentra en los alrededores del pueblo La
Cuica y una porcion mas pequefa, se extiende al sur de Los Bagres y al este de los
afloramientos del grupo Los Robles. Esta conformada por una sucesion de limos y arcillas
(sedimentos), en una sucesion monétona de barros letificados pardos claro a amarillo con
arcillas intercaladas amarillo-marrén. La estratificacion esta muy pobremente definida por
la razon de que los barros, por lo general, no estan consolidados.

e Formacion Cubagua, se expone en la superficie y profundidad en el sur-oeste de la
isla de Margarita, compuesta por rocas sedimentarias del Mioceno. Aflora con nitidez en la
superficie de la isla de Cubagua, situada entre Margarita y costa firma. Yace discordante
sobre la formacion Punta Carnero y sobre la formacion La Cuica, creandose un complejo
estratigrafico supralocal.

Al oeste de la Laguna Las Marites aflora una sucesién de buzamiento poco pronunciado,
de margas gris claro a azulado, marrén claro y blanco, junto con arcillas y arenas finas. En
algunos sitios la erosion ha cortado a través de estas rocas, poniendo al descubierto la
infra yacente formaciéon Punta Carnero. Una sucesion similar aparece en un pequefio
acantilado costero cerca del Yaque donde gruesas vetas de calcita mixta cortan la
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Formacion. La calcita de veta es fina-cristalina, bandeada y puede ser tomada por alguna
variedad de marmol del Piache.

La formacion Cubagua nuevamente se encuentra expuesta al norte de Punta Carnero,
siendo la base litol6gica una caliza porosa marrén clara que contiene ostras de conchas
gruesas y pacten nudoso.

Si se observa el enunciado de la complejidad estratigrafica, de grupos y formaciones del
territorio insular, ofrece variadas clases litolégicas constituidas fundamentalmente por
rocas igneas, sedimentarias y metamorficas, con predominio de areniscas, calizas, lutitas
y conglomerados, que han dado origen a depdsitos minerales no metélicos: silice, arenas,
gravas, arcillas, calizas, marmol y magnesita, considerados recursos potenciales
aprovechables por actividades economicas, particularmente en la industria de la
construccion y otros procesos industriales, aun cuando permanecen en el subsuelo
escasamente evaluados y poco aprovechados.

A los prospectos mineros, se suma las ocurrencias de Salinas de Pampatar y de Coche
como depositos de un producto: sal gema altamente apreciada y necesaria en el
procesamiento de alimentos y otros menesteres.

Los recursos mineros prospectados con capacidad de aprovechamiento a escala
industrial local, son del tipo no metalicos:

Areniscas. Corresponde a las rocas aflorantes existentes en la zona norte, noroeste y
suroeste de la isla Margarita, cuyas ocurrencias mineraldgicas son explotadas de manera
artesanal en las adyacencias de algunos centros poblados. Las areniscas poseen
excelentes caracteristicas fisicas y mineralégicas para ser empleadas en obras de
construccion civil, mamposteria y en la construcciéon de viviendas en general. Para el
cubrimiento de fachadas, especialmente aquellas viviendas expuestas a los efectos de los
vientos marinos, es un material de altos estandares para su proteccién y ornamentacion.

Aridos (arenas siliceas y gravas). En diversas areas de la entidad existen explotaciones a
cielo abierto de rocas con altos contenidos de silice y diversas granulometrias, que
permiten obtener el material necesario para la elaboracion de morteros utilizados en la
construccion de viviendas y obras de infraestructura vial. Se reconocen areneras ubicadas
en lechos de rios al aprovechar el material aluvial, el cual es por lo general pedregoso.

Esquistos y gneises. El empleo de tecnologia para la extraccion (industrial y artesanal)
de este tipo de material de orden geoldgico, permite observar viviendas con fachadas y
pisos pulidos. Son materiales obtenidos e industrializados provenientes de la Asociacion
Los Robles, particularmente en los municipios Arismendi y Garcia. En Maneiro y otros
municipios sélo se reconoce una escasa extraccion de tipo artesanal.
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Arcillas. La mayor ocurrencia de material arcilloso se aprecia como gruesas secuencias
de arcillas de tonalidades grisaceas, con abundante Oxido de hierro y excelente
plasticidad; condiciones fisico-quimicas indicativas de que pueden ser utilizadas en la
fabricacion de materiales para construccion: bloques y tejas, como materia prima de
productos artesanales y en la obtencion de cosméticos y farmacos, entre otros. Son
materiales arcillosos de facil extraccion, siendo el método de mineria a cielo abierto el
utilizado en el aprovechamiento de las ocurrencias arcillosas.

Marmol. En los cerros San Antonio, El Piache y El Cauca, se ubican depoésitos con
contenido de mineral de marmol de color crema y alta calidad, al conformar estratos
uniformes y cierto grado de inclinaciébn, con espesores que sobrepasa los 10 m,
prospectos cuyo potencial se estima con reservas para el desarrollo de una mineria a
escala regional y selectiva a cielo abierto.

Calizas. Se asocian con el afloramiento de la unidad lito-estratigrafica y gruesos
compuestos arrecifales, con posibilidades para ser utilizados como agregados a la
construccion debido a sus condiciones fisico-quimicas y a procesos de hidratacion y
adicion rapida, como cal viva y con fines ornamentales o susceptibilidad a la pulitura y
estética en edificaciones.

Magnesita. Es silicato de magnesia hidratado, espuma de mar, es un elemento quimico
de numero atbmicol2, constituyéndose en un mineral abundante en el estado Nueva
Esparta, mineral moldeable y de fuerte poder reductor, se utiliza en la metalurgia o
compuestos organometalicos, en pirotecnia como como desgasificador de metales, en la
fabricacion de acumuladores y en multiples aleaciones, especialmente acompafiando al
aluminio y al zinc.

Sal Gema (salinas). Las areas de salinas (Bahia de Pampatar e isla de Coche) poseen
reservas e infraestructura para la produccién y extracciéon de productos de la sal, donde
se reconocen medios sedimentarios con excelentes condiciones de evaporacion e ingreso
de aguas marinas que permiten la regulacion y deposicion del mineral de halita (sal
gema).
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Mapa 2. Unidades litoldgicas y recursos minerales asociados.
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En el contexto de elemento de orden geoldgico, es oportuno indicar que el espacio insular
no dispone en el subsuelo de yacimientos de hidrocarburos ni de potencial hidroeléctrico;
fuentes primarias de energia que le son satisfechas en su demanda creciente desde tierra
firme, condicion que se constituye en elemento a considerar en cualquier proceso de
desarrollo, pues adquiere connotaciones de vulnerabilidad y fragilidad manifiesta. Mas,
existe un potencial de energia solar y edlica con mayor fuerza en las islas de Cubagua y
Coche, fuentes de energia no tradicionales que podrian ser consideradas como
alternativas locales.

En lo que respecta a la geologia estructural a escala regional que abarca las islas de
Margarita, Coche y Cubagua y a la Peninsula de Paria en el Estado Sucre, es ambito
territorial inmerso en la tectonica de placas del Mar Caribe oriental, cuyo contacto
tectonico se realiza a lo largo de un sistema de fallas con movimiento principal de orden
horizontal, constituyéndose en un potencial peligro ambiental.

En el espacio oriental donde se emplaza la isla de Margarita, se distinguen tres grandes
fallas ubicadas en la parte centro oriental, que, combinadas con las clases litolégicas del
subsuelo, le otorgan un mayor grado de riesgo socio-ambiental en areas de vulnerabilidad
creciente. Entre el sistema de fallas se indican: (a) la falla de Matasiete con rumbo norte
sur y desplazamiento vertical de por lo menos 650 metros; (b) la falla La Fuente, ubicada
al oeste de la falla de Matasiete y rumbo norte-sur hacia Los Robles; (c) la falla del
Boquerdn, con rumbo aproximado este-oeste, ubicada en el centro septentrional de la isla
y de buzamiento inverso hacia el sur.

3.2 El Relieve y Unidades Geomorfoldgicas.

En el estado Nueva Esparta se registra una transiciéon desde una topografia de sistemas
de montafias o0 serranias, colinas y lomas bajas a muy bajas que fluyen hacia amplios
fondos de valles fluviales y coluvio — aluviales y de geoformas de glacis adosados a las
colinas, hacia la formacién de llanuras costeras, sistemas de playas, dunas y marismas.
Sobre este relieve insular marino costero y de planicies aluviales se localizan los
principales centros poblados, las actividades productivas dominantes, la red del
equipamiento de infraestructuras y las instituciones consolidadas, que encuentran piso
alto en el vistoso marco serrano del conjunto de cerros y colinas altas, habiéndose
designado el Cerro Copey con la cualidad de Parque Nacional.

Las condiciones fisicas de las serranias que se localizan en el extremo oriental de la isla
estan sujetas a sus caracteristicas geoldgicas. Son relieves montafiosos con las mayores
pendientes, superiores al 35%, que reposan sobre un complejo de rocas igneas y
metamorficas, base geoldgica que proporciona condicionantes al modelado y a procesos
geomorfolégicos.
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En relacién con las formas de unidades de relieve de pendientes moderadas y bajas
(planicie, valles, piedemonte y colinas), que se ubican en la planicie interior y adyacentes
a la franja marino costera, se han configurado sobre rocas de poca resistencia a la
intemperie. La madurez con que han evolucionado las montafias en la isla de Margarita y
los procesos que se derivan de las condiciones de aridez, la direccionalidad de los
drenajes y el movimiento continuo de las olas marinas, han facilitado modelar los valles
con aluviones y transformarlos en areas planas y anchas, en playas y ensenadas en
contacto con el mar.
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Mapa 3. Unidades del relieve sobre la base geoldgica
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e Unidad de relieve montafioso o de serranias

Esta unidad de relieve ocupa una superficie importante en el conjunto fisiografico oriental
de la isla de Margarita (nucleo y conjunto fisiografico de mayor extensién y mayor
concentracion de poblacién, actividades e infraestructuras de servicios), se dispone en
forma de serranias paralelas, relativamente bajas, con orientacion suroeste-noreste en
disposicion de arco. Constituyen las mayores elevaciones del estado Nueva Esparta, los
cerros San Juan (930 msnm), Copey (810 msnm), Matasiete (670 msnm), Tragaplata (640
msnm), Arismendi (510 msnm) Los Micos (500 msnm), Santa Elena (480 msnm),
Guayamuri (408 msnm), El Toco (385 msnm) y La Rinconada (350 msnm).

La unidad de relieve montafiosa en el conjunto fisiografico occidental, denominada
“Peninsula de Macanao”, esta conformada por una fila serrana con alturas menores a la
unidad de relieve oriental, siendo las mas representativas los cerros Macanao (750
msnm), Los Cedros (745 msnm), Risco Blanco (680 msnm), Guarataro (660 msnm),
Soledad (540 msnm), Piedra Lisa (500 msnm) y El Castillo (380 msnm).

Las dos grandes unidades de relieve de la isla de Margarita se encuentran conectadas
por un plano costero, donde destaca el estrecho istmo de enlace y el Parque Nacional
Laguna de La Restinga.

En el conjunto de las unidades de relieve montafioso o serranias, las pendientes son
variables, por lo general superiores al 35% y con vertientes de perfil irregular por erosién
diferencial de las inter-estratificaciones de areniscas y lutitas, estimulada por las
condiciones hidro-climéticas, con un déficit hidrico estacional, de clima semiarido a
subhumedo-himedo, suelos poco profundos, flora y fauna diversa, bosque mas denso y a
mas baja altura en las vertientes de los cerros montafiosos expuestas a barlovento (por
efecto de la distribucion espacial diferencial de la precipitacidén). En lugares especificos de
algunos cerros (Guayamuri, Manzanillo y Matasiete) la vegetacion arborea ha disminuido
por intervenciones en favor del establecimiento de cultivos extensivos.

Al considerar las condiciones restrictivas de la unidad de relieve montafioso se puede
indicar la fragilidad de la litologia dominante en los macizos serranos y las fuertes
pendientes que favorecen procesos erosivos, (estos se aceleran ante intervenciones
imprudentes de la poblacion). Las fuertes pendientes de las vertientes dificultan los
procesos de ocupacion de asentamientos de poblacion y la localizacion de actividades
economicas.

Al resaltar las condiciones favorables esta unidad de relieve y paisaje montafioso se
constituye en fuente de servicios ambientales y de produccion de agua, por cuanto se
ubican los sectores superiores y medios de las cuencas de la red de drenaje superficial,
aun cuando sean de régimen hidrico estacional, razén por la cual se debe considerar la
conservacion del agua de las pequefias cuencas y la proteccion de la flora, la fauna y el
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valor escénico que propician corrientes turisticas, siempre con criterios de manejo y
ordenacion del territorio.

En medio de las filas montafiosas se extiende el sistema de depresion intra-serranias y al
pie de los cerros montafiosos se despliegan el sistema de colinas y valles que se
relacionan con ocupaciones de poblacion y de actividades economicas, entre otras de
caracter agricola, comercial y de servicios.

e Unidad de relieve de colinas

Las colinas forman conjuntos de relieve de topografia media a baja, con alturas que no
sobrepasan los 250 msnm y pendientes generales en rangos entre 8 a 15%, aun cuando
existen areas acolinadas con vertientes que superan ampliamente este rango. Son formas
de relieve que ocupan espacios al pie de las serranias (incluso se observan en forma de
lomas), con un patron general que las condiciona: el déficit hidrico estacional o
permanente, aunado a las caracteristicas climaticas y los suelos poco profundos, factores
que dificultan los procesos de ocupacion por parte de la poblaciéon y la localizacién de
actividades econdmicas intensivas.

e Unidad de relieve de planicies aluviales

Ocupa un éarea inferior a un tercio de la superficie del territorio ubicado en la isla de
Margarita, siendo ciertamente importante por su significado en los procesos de ocupacion
de asentamientos concentrados de poblacién, la localizacién de actividades de diversa
naturaleza y el equipamiento de infraestructuras de servicios. Son valles con predominio
de poca pendiente, inferior normalmente al 10%, producto de los depdsitos y
acumulaciones fluviales y coluvio aluviales distribuidas en posicién de fondos de valle y de
glacis, determinados por la ramificada orografia y el modelado de la red hidrografica de
los rios San Juan Bautista, Tacarigua, La Asuncion, La Fuente, El Valle del Espiritu Santo,
La Rinconada, Salamanca y San Francisco, que constituyen, a su vez, la direccionalidad
de ejes de poblamiento, localizacion de ciudades y pueblos, el asentamiento de
actividades diversas y de pequefios espacios de tierras con potencial agricola. Son
planicies aluviales bajas, potencialmente inundables en sectores especificos en los cortos
periodos de concentracién de las lluvias, siendo el promedio de la pendiente inferior al
2%, configurandose como ambitos de ocupacion en contacto con unidades
geomorfoldgicas de glacis o terrazas en posicién baja e intermedia.

La unidad de planicie aluvial y los valles asociados a la misma, a medida que se acerca al
litoral marino costero pasan progresivamente a formas fluvio-marinas, normalmente
separadas de las aguas del mar por diversas formas litorales: cordones, flechas, dunas,
playas, humedales y lagunas, con las bondades paisajisticas que ellas acarrean.
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e Unidad de zona marino costera

El estado Nueva Esparta estd conformada por tres islas que le confiere al mar circundante
un preponderante protagonismo por sus notables caracteristicas y estratégica posicion
geografica en el sureste de las aguas de la cuenca del mar Caribe y en el nororiente de
Venezuela, al verse influenciadas estas islas por todo un régimen oceanografico, climatico
e hidro geomorfologico que determinan un conjunto de singularidades para la entidad.

La condicién insular del estado Nueva Esparta es razén para comprender la importancia
de esta unidad territorial de borde costero terrestre y de espacios acuaticos marinos
colindantes, portentoso paisaje de bellezas escénicas, recursos y atractivos naturales, en
un extenso litoral de 304 km (POGIZC 2013) de costas en el conjunto de las islas de
Margarita, Coche y Cubagua, siendo la mayor extensién del litoral insular de Venezuela.
Constituye una franja estrecha, en promedio de 1 a 3.5 km de ancho, sometida a la accion
del viento, las corrientes y oleaje marino, que intervienen en el modelado y erosién del
suelo de playas, dunas, albuferas, puntas, bahias, ensenadas y otras formaciones
litorales; franja del litoral a ser objeto de los beneficios del conjunto de acciones que
establezca el Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras, por cuanto
la administracién y manejo de estos estratégicos espacios territoriales son de relevancia
al constituirse en la entidad insular con caracteristicas singulares y objetivo estratégico
cuando se toman en consideracién las actividades econémicas que se desarrollan en la
franja costera en un espacio no menor de 500 m en tierra ni de 3 Mn en el mar.

El Proyecto Inventario y Caracterizacion de las Playas Arenosas de Venezuela, afio 2010,
contabilizé un total de 192 playas, sumando todas ellas una longitud de 115 Km, lo que
representa el 38% del total de la extensiéon litoral de la entidad neoespartana; sin
embargo, hay un nimero de playas que aun no han sido inventariadas y caracterizadas,
algunas de ellas poco conocidas o poco visitadas y sin reconocidos atractivos aparentes
para corrientes de visitantes.

Las principales actividades economicas, con incidencia en el mar y la costa, son la pesca
artesanal y la acuicultura, ocupando el segundo lugar en captura y comercializacion de
recursos hidrobioldégicos, segun datos de INSOPESCA, luego el turismo y la recreacion
gue representan un elemento de gran potencial para el desarrollo de la entidad, mas aun
cuando la actividad comercial de Puerto Libre ha perdido importancia como modelo de
desarrollo, que en hora afortunada ha venido a compensar y sustituir la Declaratoria de
Zonas Econdémicas Especiales.

Con una dilatada tradicion marina, para los neoespartanos el mar representa su mayor

potencial y atractivo, alli se alojan los recursos pesqueros que han mantenido a su pueblo
desde tiempos de la colonia. En las profundidades del mar se encuentran muestras de la
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abundante biodiversidad subacuatica que enriquecen sus aguas, motivo por lo cual es de
relevancia la revaloracion sostenible y zonificacion de las franjas marino costeras para su
uso al desarrollo sostenible y potencial disfrute en atenciéon de acuerdo a los
requerimientos de la nueva época.

Punta ce Piedra - Laguna de Las Marites 54

itoral oriental de Margarita

Cerro Capey »

Isla de Cache 57
Norte de Nueva Esparta £

Sur de Nueva Espatta 8

500 m. costa adentro

3 milas natiicas |

Mapa 6. Unidad de zona marino costera: no menor de 500 m en tierra, no menor de 3 Mn en el mar.

La zona marino costera es entonces una unidad territorial altamente significativa por la
importancia de la biodiversidad, el valor escénico, el conjunto de atractivos paisajisticos,
la presencia de acogedoras playas, las singulares bahias y ensenadas, puntas, cabos y
acantilados, que conforman en el estado Nueva Esparta uno de los mejores escenarios
venezolanos en aguas del Mar Caribe y en conexion con la emergida tierra firme oriental
para el turismo y la recreacion, la pesca, el comercio, los servicios especializados, la
construccion y urbanismos de reconocida creatividad y valor arquitectonico.

Condiciones de afectaciéon de unidades marino costera.

Esta unidad territorial del estado Nueva Esparta esta siendo afectada en éareas
especificas y en parte de sus elementos estructurantes, que es importante puntualizar:

() La Guardia - La Restinga, municipios Diaz y Tubores, retroceso sostenido de la barra
costera, producto de la interrupcion en el transporte de sedimentos por la construcciéon
inadecuada de espigones y escolleras construidos para proteger el centro poblado de La
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Guardia. El retroceso de la barra se estima en unos 3 m por afio, lo que pone en peligro
su funcién de proteccion de la laguna contra la intrusion de agua salada.

(i) Playa El Agua, Playa Parguito y El Tirano, municipio Antolin del Campo, fuerte erosion
de las playas (0,77 m/afo) por accion del oleaje, la presencia de infraestructuras en el
dominio publico de las zonas costeras y la consecuente interrupcion en el transporte de
arena. Existe contaminacion por desechos solidos y efluentes, afectacion de dunas y de
areas de anidacion de tortugas marinas.

(iii) Playa Guacuco, municipio Arismendi, erosion de la playa por accion del oleaje.
Infraestructuras en la zona de dominio publico y la consecuente interrupcion en el
transporte de aridos de tipo terrigenos que alimentan la playa, debido al desvio o
taponamiento de cauces, de igual manera hay disminucién de aportes marinos de arena.
Sitios de contaminacion por desechos sdlidos y efluentes.

(iv) Peninsula de Macanao (costa sur), modificacion de los cauces de rios, afectando los
aportes de sedimento a la costa, asi como la extraccion de arena y otros minerales en las
playas y dunas.

(v) Punta de Piedras, municipio Tubores, contaminacién del espacio acuatico por
desechos sélidos y efluentes; rellenos con escombros y basura en la construccién de
muelles y terminal de carga. Sedimentacion de los espacios marinos inmediatos a la
infraestructura portuaria.

(vi) Laguna Blanca, municipio Marifio, obstruccion de la boca de la Laguna; deterioro de
los manglares y contaminacién del espacio acuatico por desechos sélidos y efluentes.

(vii) Laguna de Raya, municipio Tubores, contaminacién de las playas por desechos
sélidos y efluentes; rellenos con escombros y basura; deterioro de los manglares y
obstruccién de la boca de la laguna.

(vii) Playa El Yaque, municipio Diaz, fuerte erosién de la playa por accion del oleaje; la
presencia de infraestructuras en la zona de dominio publico al constituir barreras
energéticas de viento y oleaje, que modifican la dinamica sedimentaria de la costa;
disminucién de las areas de playa afectando los aspectos ecoldgicos (areas de anidacion
de tortugas marinas en peligro de extincion) y contaminaciéon por desechos sélidos y
efluentes.

(viii) Laguna Los Martires, municipio Marcano, vertido de aguas negras sin previo
tratamiento, proveniente de las actividades diversas a lo largo de la cuenca del Rio El
Toro. La comunicacion entre el mar y la Laguna se encuentra interrumpida por la parte de
la Bahia La Galera y Juangriego como consecuencia de rellenos con escombros y basura,
las bocas de visita averiadas dentro de la laguna y el vertido de efluentes proveniente de
las invasiones en la poligonal de la Laguna.

Mas, la amplia significacion de esta unidad litoral no se compadece con el requerimiento
de conocer los recursos y atractivos naturales existentes, ni disponer de informacion
suficiente que permita saber cuéles son los elementos esenciales a clasificar para su
conservacion y desarrollo sostenible, por lo cual es necesario conformar una plataforma y
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sistema de informacion que recabe la data acerca del espacio marino costero, del mary el
fondo marino, de su biodiversidad, el régimen de olas, mareas, vientos y demas
parametros oceanograficos que aporten informacion para su manejo y aprovechamiento
sostenible. También se requiere de informacidon con respecto a la zona intermareal y de
influencia costera, la dinAmica que le afecta en su intercambio con el mar, los
movimientos y fuentes de arena para con sus playas, los efectos de las construcciones
marinas, los ecosistemas costeros y otras variables que ayuden a conocer al estratégico
sistema marino costero.

Por supuesto, se reconocen fuentes importantes que datan de décadas de los afios
setenta, ochenta y noventa del siglo pasado y los valiosos trabajos presentados por la
Fundacién La Salle y la Universidad de Oriente. También valiosas publicaciones de la
autoria de Juan Luis Marval y Fernando Cervigon en relacion con la actividad pesquera en
el estado Nueva Esparta y el sustento que significan las condiciones del medio marino
costero neoespartano.

3.3. El Fondo Marino, Batimetria e Insurgencia.

e El fondo marino es altamente significativo por cuanto el estado Nueva Esparta cuenta
con un mar circundante que lo conforman variedad de fondos marinos, que se distribuyen
alrededor de las tres islas como se demuestran en la fuente disponible de este tipo de
informacion, la “Carta Pesquera del Nororiente de Venezuela” (EDIMAR, Fundacion La
Salle, 1975). Estos tipos de fondo son de especial interés para la navegacion a la hora del
trazado de rutas, asi como de la evaluacion de condiciones y recursos contenidos en los
mismos. Se han sido identificado de la siguiente manera:

() (R) Roca, coral o cascajo;
(i) Mayor del 5% de grava;
(iii) (A) Arena,

() (AF) Arena fangosa;

(v) F) Fango;

(vi) (FA) Fango arenoso;
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Mapa 7. Tipos de fondos marinos.

e La batimetria y las respectivas isobatas, se expresan en lineas continuas que se
observan con la degradacion de la intensidad del color (los tonos mas oscuros
corresponden a las mayores profundidades), siendo factor de orientacion para la
navegacion a la hora de trazar rutas, establecer el tipo del fondo marino (fangoso,
arenoso, rocoso), la ubicacibn de potenciales puertos y muelles portuarios, la
consideracion del calado de los barcos, la construccion de obras civiles y edificaciones, en
estrecha correspondencia con la dindmica marino costera, los flujos de sedimentos, el
sistema costero de barras playeras y espejos de agua lagunares, caracterizados por su
alta constructividad costera o el sistema de playas en bahias y ensenadas que se
relaciona con la elevada capacidad modeladora del viento y del oleaje sobre la franja
costera.

En la bahia de EI Guamache - Punta de Piedras, asiento de los mayores puertos del
estado Nueva Esparta y objeto de potenciales acciones de rehabilitacion, ampliacién y
acondicionamiento del fondo marino, se requiere del reconocimiento de la batimetria de
precision, por cuanto los barcos de gran calado se van a adosar a la linea de costa,
siendo un valor de referencia para dichas naves que se acercan y atracan en las aguas de
la estructura portuaria. Se agrega el conocimiento del fondo marino y la dinamica costera:
oleaje, mareas, profundidad y superficialidad de las aguas marinas, aportes y
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movimientos de sedimentos en el mar y aportes de sedimentos de la red de quebradas
gue desembocan en el litoral marino.

Son factores y elementos a considerar a la hora de acometer las obras de mejoramiento y
acondicionamiento del Puerto Internacional de El Guamache, del Puerto de Punta Arenas,
asi como de otras infraestructuras portuarias ubicadas en otros lugares de la amplia franja
marina costera y en la rehabilitacion del conjunto de muelles portuarios de Nueva Esparta.
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Mapa 8. Batimetria e isobatas de la zona marina

e La surgencia es un fenomeno que se presenta en el oriente de Venezuela, con su
caracteristica estacionalidad, evento que le confiere al estado Nueva Esparta una
particularidad desde la perspectiva de la riqueza pesquera, al encontrarse ubicado dentro
de la franja de esta masa de agua cargada de nutrientes.

Debido a la orientacion que predomina en la costa venezolana, de este a oeste o0 de
noreste a suroeste, las aguas superficiales se desprenden del continente, por lo que
ascienden las aguas profundas que se localizan a los 100 o 150 m; son aguas mas frias
que llegan a la superficie con mayor salinidad y nutrientes, reconociéndose que la
estacionalidad de los vientos y su intensidad incide en la intensidad del afloramiento con
los correspondientes cambios en la productividad primaria del mar.

El foco de incidencia de la surgencia para el estado Nueva Esparta se origina en Cumana,
Araya y norte de Sucre (Rio Caribe - La Esmeralda), aproximadamente a la altura del
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meridiano 62° 30° W hasta el meridiano 65° 00" W, siendo su limite por el norte muy
variable y fluctia en amplitud de un afio a otro en funcion de la constancia e intensidad de
los Vientos Alisios; la pluma de dispersion de este afloramiento se extiende con
predominancia hacia el noroeste, siendo una surgencia mas permanente, con un area de
mayor dispersion que cualquier otro afloramiento registrado en el pais.

A partir de la plataforma norte de Trinidad, cuya anchura maxima es unos 50 km y hacia el
oeste, el esquema geomorfolégico y sedimentario de la plataforma cambia por completo
con respecto a la vertiente atlantica, ya que pasa a ser una terraza de erosion en la que
hay enclavadas depresiones con facies depositacionales. Toda esta plataforma esta
afectada por un fenomeno de surgencia costera cuyo efecto se deja sentir con mayor
fuerza a medida que la plataforma se ensancha, es decir, desde aproximadamente el
meridiano 62° 20° W hasta el de 64° 25 W, y desde la linea de costa hasta
aproximadamente 12° N. Este sector recibe el nombre de plataforma de Margarita - Los
Testigos.

Estos limites son muy variables, ya que la amplitud del fendmeno depende directamente
de la constancia e intensidad de los vientos Alisios, los cuales pueden variar de un afio a
otro.

La productividad primaria del area de surgencia es elevada, mucho mas que la de las
areas ocednicas adyacentes. Este conjunto de caracteristicas determina que esta
plataforma de la regién nororiental de Venezuela, cuya extension es de unos 18.000 km?,
gue se extiende en algunos puntos hasta una distancia de 106 km de la costa continental
y cuyo talud se encuentra alrededor de la isobata de 100 m, sea una zona de gran rigueza
pesquera, que se pone de manifiesto fundamentalmente en el ambiente pelagico con la
existencia de grandes cardiumenes de sardina (Sardinella aurita) en torno a los cuales
gravitan numerosas especies también pelagicas de mayor tamafio, como jureles (Caranx
spp), carites (Scomberomorus spp) Auxis spp, Sarda sarda etc

3.4 Condiciones Climéticas.

Venezuela se encuentra en plena Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), lo que
determina el régimen de los vientos que inciden en el territorio y en el mar que le
pertenece. Es fenbmeno climatolégico y son factores climaticos de influencia importante
para el estado Nueva Esparta, cuyo reconocimiento facilita entender ciertos eventos y
mecanismos que controlan la atmésfera y su notable influencia en el cambio climatico, asi
como la cobertura de nubes y su estacionalidad, la convergencia de bajas presiones a lo
largo de la zona ecuatorial, con variabilidad estacional y maritimo - terrestre debido a la
convergencia de los vientos Alisios del noreste y del sureste, la incidencia de los rayos
solares de manera perpendicular en la zona ecuatorial que provoca altas temperaturas
gue calientan los vientos Alisios y fuerzan las masas de aire a ascender, lo que origina
abundante nubosidad y fuertes precipitaciones, con comportamiento variable que se
manifiesta en espacios de la zona continental o maritima e incluso en los cambios
temporales y direccionalidad del oleaje, las mareas, las corrientes marinas y el fenémeno
de surgencia.
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Situados en el estado Nueva Esparta como entidad al oriente de Venezuela y en el
sistema tributario del Mar Caribe, en condiciones climaticas sometidas
preponderantemente al caracter de aridez dominante en gran parte de la superficie
insular, con precipitaciones variables y deficitarias, temperatura calurosa, evaporacion y
evapotranspiracion que supera holgadamente los valores de la precipitacion, un balance
hidrico que al ser expresion espacial y temporal ofrece la secuencia del déficit de agua.
Los vientos son fuertes y secos, con predominancia en la direccion noroeste-este, la
radiacion solar es amplia y constante, todo lo cual hace suponer la existencia de una red
hidrografica pobre, con rios de poco caudal y régimen de escurrimiento no permanente,
con sus cuencas altas y medias en los flancos de las serranias o cerros montafiosos ya
identificados en la unidad de relieve de montafia. Y, aun cuando se han construido varios
pequefios embalses para surtir de agua potable a sectores aledafios a La Asuncion,
Porlamar y San Juan Bautista, son pocas las garantias de almacenamiento efectivo y de
suficiencia de agua debido al régimen intermitente de los pequefios cursos fluviales.

El régimen de precipitaciones en la entidad esta influenciado por diversos factores: la
presencia de los vientos Alisios provenientes del noroeste direccion hacia el este, con
indices de pluviosidad de régimen bimodal, cuadripartito, con dos periodos relativamente
lluviosos y dos periodos secos.

En el sector oriental de la isla de Margarita la estacion lluviosa corresponde a los meses
de noviembre-enero, siendo diciembre el mes mas lluvioso. En el resto del area de la isla,
el periodo lluvioso principal se presenta en los meses de julio—agosto siendo éste ultimo el
de méxima precipitacion. El periodo mas seco se extiende en los meses de febrero—
marzo y, en segundo lugar, los meses septiembre y octubre.

La configuracién topogréfica, unida a la orientacion de los macizos respecto a los vientos
predominantes, son los principales elementos que influyen en la distribucién espacial de la
precipitacion en la isla de Margarita, con variaciones sobre los 300 mm en la peninsula de
Macanao hasta los 921,7 mm en la parte oriental, en la Serrania de Copey. Mas, en
promedio las cantidades maximas que exceden los 600 mm se localizan en el sector
centro y nororiental de la isla de Margarita, en tanto que las minimas, inferiores a los 300
mm se presentan en el sur de la entidad neoespartana, las islas de Coche y Cubagua.
Son cifras que ponen en evidencia el estrés hidrico que caracteriza al estado Nueva
Esparta.

La variabilidad de la temperatura anual y estacional es pequefia en Nueva Esparta,
variacion intimamente relacionada con la intensidad de los vientos, los que se relacionan
con las unidades de relieve y la exposicion de las vertientes. En este contexto, la
temperatura media anual se ubica entre los 27° C y 28° C, al promediar todas las
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estaciones los 27,3 ° C en las zonas relativamente planas, con disminuciones de 0.6° C
por cada 100 m que se asciende en las unidades de relieve montafiosa.

La combinacion de los factores y elementos del clima, conjuntamente con las condiciones
de las unidades de relieve y de exposicion a la direccionalidad e intensidad de los vientos
Alisios, son indicadores primarios del régimen hidrico existente y de las zonas de vida
prevalecientes, pero también son factores indicativos del cambio climético.
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Mapa 9.Expresién espacial de factores y elementos del clima
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Mapa 10. La precipitacion, elemento mayor en la consideracién del clima neoespartano
3.5 Condiciones Hidrograficas.

Se presentan en estrecha relacion con las caracteristicas de los atributos, factores y
elementos del clima ya enunciadas, asi como en atencion con factores orograficos, siendo
posible establecer los rasgos esenciales a partir de la escorrentia de los principales rios
que conforman la base de la red hidroldgica en el estado Nueva Esparta, particularmente
en la porcién oriental de la isla de Margarita.

Entre los cursos de aguas superficiales que conforman la red hidrografica, conjunto de
rios y quebradas, normalmente de régimen semi permanente, se identifican los
siguientes:

e Elrio San Juan, nace al noroeste de la serrania Copey, en la vertiente oeste del cerro
La Guardia, su cuenca posee una superficie de 5.750 ha y desemboca en la Laguna Las
Marites. Es un rio de régimen estacional, lo cual limita las posibilidades de suplir de agua
para el consumo de las poblaciones del eje San Juan Bautista-Las Barrancas-El Datil- Las
Marites.

e El rio La Asuncion, nace al noreste de la serrania Copey, su cuenca posee una
superficie de 4.800 ha y confluye en su principal tributario: el rio Matasiete, para
desembocar en la Laguna de Gasparico. Al norte de la ciudad de La Asuncion surte de
agua al pequefio embalse alli construido como infraestructura complementaria de
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abastecimiento de agua y control de inundaciones en época de lluvias concentradas y
como contingencia de abastecimiento de agua a la ciudad capital del estado Nueva
Esparta.

e El rio El Valle, se ubica en los municipios Garcia y Marifio, su cuenca posee una
superficie 1.125 ha. Es un pequefio rio aportante con origen en el Cerro Copey Yy atraviesa
los centros poblados de El Valle del Espiritu Santo y Porlamar hasta desembocar en la
bahia de Guaraguao.

e Elrio Guaruparo en el municipio Gbmez, nace en el cerro La Valla, al noreste de Pedro
Gonzalez, hasta desembocar en la Laguna La Playa.

e Otras pequefias cuencas de drenajes que escurren hacia la costa oeste del area
oriental de la isla de Margarita son El Rincon en el municipio Diaz, con 750 ha de
superficie en su cuenca; el rio Tacarigua y el rio ElI Toro que desembocan en la Laguna
Los Martires; el rio Guayacan que desemboca al oeste de Juangriego y el rio La
Rinconada, con direccion hacia la costa este de la porcion oriental.

e Las cuencas ubicadas hacia el sur de la porcién oriental de la isla de Margarita se
encuentran representadas por los rios San Antonio, EI Chaure, San Juan, Ochenta y
Manuelito, los cuales desembocan en la Laguna Las Marites.

e En el cerro Banco Largo nace la quebrada La Cafiada, que en junto a las quebradas
Zanjén, Berta, Los Gémez y Rio Negro desembocan en la Laguna de La Restinga,
ecosistema de condicién singular ecolégica, de dones y atractivos multiples, de manglares
y diversidad de especies vegetales y faunistica.

e Al occidente de la isla de Margarita, en la Peninsula de Macanao, las pequefias
cuencas de los rios San Francisco, La Auyama, La Montafia, Guayacancito y El Maco son
los de mayor superficie, ofrecen caudales y volimenes de escurrimiento no permanentes
e incluso permanecen secos durante la mayor parte del afio. En conjunto, la superficie de
escurrimiento de sus pequefias cuencas es levemente superior a las 10.000 ha.

Desde el punto de vista hidrogréfico, es importante destacar la presencia de las lagunas
de La Restinga, Las Marites y Los Martires, espejos de agua que poseen singulares
atractivos y recursos, asi como cualidades para desarrollos turisticos e investigaciones
ecoldgicas; conscientes de ser ecosistemas de alta fragilidad ambiental y sometidos a la
presién del crecimiento del desarrollo urbano en sus areas circundantes.

Los sefalamientos dados confirman “lo pobre de la red hidrica” del estado Nueva Esparta
y en su seno, la isla de Margarita; conscientes de que las islas de Coche y Cubagua
ofrecen condiciones mas restrictivas.

Para el estado Nueva Esparta el recurso hidrico y su disponibilidad potencial en el
abastecimiento de ciudades, pueblos y actividades fundamentales, se constituye en
recurso medular y sostenible, en fuente cotidiana de bienestar social y desarrollo, pero
con apreciables vulnerabilidades, al encontrar las fuentes de suministro de agua para
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consumo de la poblacibn neoespartana en cuencas y sistemas de abastecimiento de
tierra firme.

Los recursos de aguas subterraneas estan presentes en las depresiones intramontanas
y valles de drenaje sub-superficial de la red hidrogréfica con capacidad de infiltracién, aun
cuando no es muy densa y sea de caracter intermitente. Son recursos en diferentes
sectores de la planicie aluvial, concentrandose en cercanias de los centros poblados de
La Asuncién, El Valle del Espiritu Santo, San Juan Bautista, Santa Ana —Juangriego, La
Rinconada, entre otros acuiferos, afectados por instrucciones de sales marinas, lo que le
restringe para usos con fines de consumo humano.

Las caracteristicas climaticas e hidrolégicas y las condiciones de las diversas unidades de
relieve, colocan al estado Nueva Esparta en la categoria de ecosistema fragil y al recurso
hidrico como punto focal a la hora del abordaje de un proceso de desarrollo planificado y
bajo los lineamientos de la ordenacion del territorio.

A esta condicién ecologica de fragilidad, se suma la dependencia del suministro del agua
potable desde las cuencas de los rios Turimiquire y Neveri, (sistemas de acueductos
Clavellinos y Turimiquire) del estado Sucre, en tierra firme del oriente venezolano y
separada del archipiélago insular neoespartano por aguas profundas del Mar Caribe, el
cual depende del ducto submarino, que acumula desgaste y afectaciones que ocasionan
permanentes perdidas e interrupciones en el servicio. Esta realidad exige especial
atencion sobre el manejo de dichas cuencas y sus lineas de distribucién y aduccién, pero
también al promover proyectos de preinversion e inversion de desarrollo, al establecer la
asignacion de los usos del territorio en la entidad neoespartana y al localizar obras,
edificaciones y actividades.

Son argumentos para considerar que el agua es elemento estratégico por excelencia de
desarrollo, de calidad de vida y sostenibilidad y tener como factores claves las cuencas
hidrograficas abastecedoras de agua ubicadas en tierra firme de los estados Sucre y
Monagas, junto con la red hidrologica existente en territorio insular neoespartano, en
particular de la isla de Margarita. Son cauces de desarrollo y sustentabilidad que
adquieren alta significacion en la hora de la accion, de acciones pensadas y disefiadas
para el desarrollo integral y sostenible de la entidad neoespartana y sus tres islas.
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Mapa 11. La red hidrografica de régimen de escurrimiento de caracter semi permanente
3.6 Zonas de Vida y Formaciones Vegetales Dominantes.

En la entidad neoespartana las caracteristicas climaticas: alta temperatura, baja
precipitacion, alta evapotranspiracion, velocidad y direccion del viento e hidricas: régimen
de rios y quebradas con escurrimiento no permanente; la exposicién de las unidades de
relieve y las condiciones agrolégicas de los suelos asociados, que varian con la altitud y la
cercania a la franja marino costera, se constituyen en zonas de vida diversas y en
factores de influencia preponderante en la cobertura y distribucién de las formaciones
vegetales de especies dominantes: espinares y cardonales con cobertura densa y
abiertos, matorrales de cobertura densa y de cobertura media, bosque seco y subhumedo
pre montano a humedo montano en franjas de las unidades montafiosa y vegetacién de
litoral marino costero.
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La distribucién de las lluvias y las variaciones que experimenta la temperatura a medida
que se asciende en altitud, junto con la orientacion norte-sur predominante de las
serranias o0 sector montafioso en la porcion oriental de la isla de Margarita y la
direccionalidad de los vientos Alisios del noroeste-este, determinan una mayor
contribucion de las lluvias y la orografia, en definir distintas zonas de vida y por ende de
formaciones vegetales que se aprecian en el grado de cobertura de la superficie insular
neoespartana.

En atencion a las condiciones climaticas y orograficas, se reconoce un sector
relativamente mas humedo en la porcion oriental de la isla de Margarita, con lluvias
cercanas a los 700 mm anuales, un sector semiarido con lluvias comprendidas entre 400
a 600 mm y otro &rido, donde la lluvia anual desciende a niveles de 300 mm en la
peninsula de Macanao e incluso por debajo de estos como es el caso de Cubagua. La
interseccion de los vientos Alisios del noroeste-este por la orientacion de las montafias del
sector oriental de la isla de Margarita, condiciona la aparicion por encima de los 400 m de
altura sobre el nivel del mar, de un conjunto de comunidades predominantemente
boscosas y de naturaleza siempre verde a las cuales estdn asociadas las escasas
especies endémicas que se presentan en el territorio insular margaritefio.

En la isla de Margarita se aprecian por tanto diversas formaciones de especies vegetales,
asociadas a las zonas de vida, ciertamente comprometidas con las condiciones
ambientales y afectadas por intervenciones antropicas imprudentes. Entre las formaciones
predominantes se encuentran los espinares y cardonales, el bosque seco y subhumedo
pre montano a himedo montano y la vegetacion de litoral marino costero. MARNR, (1997)

e Espinares y cardonales. La vegetacion caracteristica son los espinares o formacion
de matorral dominada por especies arbustivas armadas, de hojas reducidas y decidua que
cubren el suelo con densidad entre 30 y 60 % y altura de copas de hasta 3 m. Ocupan
terrenos de la planicie aluvial y laderas colinosas poco empinadas, aun las que solo se
activan durante pocos dias del afio.

Los espinares estan ampliamente representados en diversas areas de la planicie del
nacleo oriental y occidental de la isla de Margarita y zona marina costera, siendo las
especies mas comunes el guamache (Pereskia guamache), limoncillo (Zanthoxylum
pterota), espinito (Lycium nodosum), guatacaro (Bourreia cumanensis), prieta (Cordia
curassavica), ponsigué (Zyzyphus mauritiana), cuji (Acacia macracantha), cuji yaque
(Prosopis juliflora), olivo (Capparis odoratissima) y carcanapire (Croton rhamnifolius), que
son los arbustos dominantes de este tipo de vegetacion. Algunas hierbas y fratices son la
pegajosa (Bastardia viscosa), el orégano (Lippia sp.) y la maya (Bromelia humilis) que
forman espesas comunidades a la sombra de los arbustos.
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Los espinares se presentan en asociaciones con individuos de cardonales, es decir
intercalados con especies suculentas, que ocupan las mayores superficies en cuanto a
este tipo de formacion vegetal. Entre los cardones de cobertura densa o abierta prolifera
la guasabara (Opuntia caribaea), la tuna brava (Opuntia wentiana), el dato (Stenocereus
griseus) y el cardon (Cereus hexagonus), siendo los cactus mas comunes. Los arbustos
tipicos de esta formacion son la retama (Castela erecta), el trompillo (Jacquinia aristata),
el membrillo (Phyllostylon brasiliensis) y el yabo (Cercidium praecox).

e Bosque seco y bosque himedo pre montano. Entre los 200 msnm y 350 msnm, en
las laderas mas humedas y sobre todo asociado a rios y quebradas de caudales
semipermanentes, crecen bosques secos, de 5-20 m de altura, con predominio de
especies deciduas como la Ceiba (pentandra), el indio desnudo (Bursera simaruba) y el
Platymiscium diadelphum.

En sucesion con el anterior, alrededor de los 350 msnm hasta los 550 msnm se localiza el
bosque subhumedo y himedo compuesto por dos estratos arbéreos, con dosel cerrado
de 20-30 m de altura. Esta franja ecoldgica se caracteristica por la presencia de los
copeyes (Clusia major). Se encuentran araceas y bromelias epifitas y el sotobosque es
bastante abierto. En la franja altitudinal contigua, entre los 550 msnm y los 750 msnm se
observa el desarrollo de bosques nublados, densos, pero de poca altura (7-10 m), siendo
caracteristico la presencia de palmas y varias especies de bromelias, orquideas vy
musgos.

Por encima de los 750 msnm, producto de los constantes fuertes vientos, se extiende una
vegetacion arbustiva achaparrada, densa, de 1 m de alto, donde destaca la Clusia flava.
Como testigos de la intervencibn humana se encuentran arboles frutales cultivados,
entremezclados con la vegetacion original o formando parte del bosque secundario.

La Isla de Coche presenta muy escasa vegetacion, con algunas cactaceas columnares
muy dispersas y la leguminosa Caesalpinia coriaria. La capa superficial del sustrato
rocoso esta cubierto por plantas herbaceas rastreras o de muy bajo porte tales como
Croton sp y Stylosantes sp. En los pequefios valles y planicies arenosas la vegetacion es
mas densa al crecer los cardonales, entremezclados con cactaceas y leguminosas. Al
noroeste se extiende una planicie salina y al sur se encuentra una bahia donde crecen los
anicos manglares de la isla.

La Isla de Cubagua posee una vegetacion formada por matorrales xeréfilos, mas densos
gue en la isla de Coche, con predominio de la cactacea columnar y leguminosas como
cuji-yaque (Prosopis juliflora), la cuica (Cercidium praecox), el Pithecellobium ungis-cati y
la tuna (Opuntia caracassana). En la punta noreste de la isla se extiende una salina donde
se desarrollan herbazales haldfitos.

68



e Vegetacion de litoral marino-costero. La condicion mas frecuente en estas
comunidades vegetales es una mezcla de espinares y cardonales, de arbustales
espinosos, pudiendo ofrecer incluso suelos relativamente desprovistos de vegetacion.

A su vez, los cardonales y los matorrales bajos a muy bajos de Castela erecta,
constituyen las comunidades de plantas que mejor toleran las condiciones extremas de
sequia asociados a climas semiaridos, con un largo periodo de sequia durante el afio.

Un subtipo de esta formacion vegetal son los arbustales espinosos o herbazales litorales,
cuya composicion de especies a lo largo de la distribucion de los arbustales espinosos
responde a la disponibilidad de agua, tipos de suelo y salinidad, entre otros aspectos de
orden ecoldgico. Se desarrolla en ambientes secos o muy secos, con temperaturas
anuales superiores a los 26°C (macro térmicos) y generalmente con una pluviosidad anual
inferior a los 600 mm, con algunas excepciones.

Los herbazales litorales son comunidades vegetales asociadas a las costas marinas, con
cobertura que varia desde abierta hasta densa. En aquellos casos donde ocupan
depresiones salinas de la costa, son denominados herbazales litorales haléfitos, mientras
gue cuando cubren dunas arenosas de las playas, normalmente no inundadas por el agua
marina, reciben el nombre de herbazales litorales psamdfilos. Las especies mas
frecuentes en estas comunidades de escasa diversidad son vidrio (Batis maritima),
saladillo (Sporobolus virginicus), cadillo (Cenchrus echinatus), verdolaga (Portulaca
oleracea), campanilla de playa (Sesuvium portulacastrum), batatilla de playa (Ipomoea
pescaprae), rabo de alacran (Heliotropium curassavicum) y margarita de playa (Egletes
prostrata).

e Manglares. Es vegetacion del litoral y ecosistema de costa dominado por mangles o
conjunto de especies lefiosas que se encuentra distribuida esencialmente en la Laguna de
La Restinga (la de mayor concentracion de esta formacion), luego en las lagunas Las
Marites, Blanca, Punta de Piedras, Punta de Mangle, Puesto Viejo, El Morro, Zaragoza,
Gasparico y Pedro Gonzalez. Son formaciones de manglares o comunidades arbéreas
bajas, pero densas, también denominadas bosques inter-mareales marinas y estuarinas,
gue pueden desarrollarse tanto a orillas del mar como en ambientes fluvial de cauces de
rios. Las comunidades de manglar transforman el sustrato y generan una sucesion entre
el mar, la zona costera y la planicie aluvial interior, habitat favorable a diversas especies
acuaticas, razon fundamental para su proteccion y manejo.

Las especies mas comunes que los conforman son el Mangle rojo (Rhizophora mangle),
Mangle negro, Mangle rosado (Avicennia germinans), Mangle blanco (Laguncularia
racemosa), Mangle botoncillo (Conocarpus erectus) que tiene la capacidad de vivir en
ambientes salinos, con tolerancia a sumersiones periddicas y sobre suelos poco
desarrollados.
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Los manglares proveen importantes servicios ambientales, destacando su capacidad de
prevenir la erosién costera y potenciar su alta productividad biolégica que sustenta a
peces, moluscos, crustaceos y otros invertebrados; y junto con los arrecifes de coral y las
praderas marinas dominadas por la planta acuatica, constituyen ecosistemas marinos de
elevada importancia para la fauna marina costera, al depender parte de las pesquerias del
manglar por su capacidad para producir nutrientes organicos y servir de criaderos.

En el establecimiento, arraigo y desarrollo de los manglares es necesario que se den
diversas condiciones, al estar asociados con la salinidad, el perfil de la costa, el ambito
mareal, el tipo de sustrato, el grado de proteccion al oleaje, las corrientes marinas y el
estado de los cuerpos de agua lagunares.

3.7 Fauna acuatica y terrestre.

La fauna acuética del medio marino correspondiente al estado Nueva Esparta es variada
y abundante, constituida por numerosas especies de peces, tanto pelagicas como
demersales, junto con gran variedad de moluscos y otros invertebrados. MARNR (1994)

Domina la sardina (Sardinela aurita), que es la especie comercial mas abundante por el
volumen de sus capturas. Estan representadas especies de interés comercial como son el
carite (Scombereromorus regalis), jurel (Caranx hippos), jurel atun (Saranx crysos), cataco
(Selar crumenophthalmus), lamparosa, palometa (Alectis ciliaris), robalo (Centroponus
undecimalis), catacahana pintada (Euthynnus alleteratus), pampano (Trachinotus
falcatus), pargo dientdn (Lutjanus grideus), pargo cebal (Lutjanus analis), rarirubia
(Ocyurus chisurus), lisa (Mugil curema), bonito o cafia blanca (Satda darda) cabafa negra
(Auxis thazard), torito (Acanthostracion guadricornis), vieja (Paralabrax dewegen),
corocoro margaritefio (Haemulon plumieri), corocoro congo (Orthopritis ruber), corocoro
amarillo (Haemolom flavolineatum), cachorreta (Acomber japonicus), machuelo
(Opisthomema aglinum), loro (acarus taeniopterus), candil (Holocentrus ascencionis) y
raya (Dasyatis americana).

Especies marinas de especial importancia de las de pesqueria son la langosta, el
calamar, el pulpo, el camaron, la jaiba, el mejillén, el guacuco, el chipichipi y el mejillon.
Especie a destacar que utilizan la zona marina costera del espacio insular, son las
tortugas marinas, reptiles que presentan varias adaptaciones al medio marino,
encontrandose en peligro de extincion, aun cuando se encuentran protegidas por normas
legales.

En la planicie terrestre de valles, colinas, lomerios, serranias y espejos lagunares de la
Isla de Margarita, se han determinado la presencia de 42 especies de mamiferos, 158 de
aves, 36 de reptiles entre ofidios y lagartos, lo que indica el potencial de la fauna silvestre.
Sin embargo, el crecimiento urbano incontrolado, la degradacion continua del habitat por
la ocupacion progresiva e imprudente de espacios y terrenos originarios, la intervencion
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irracional de ecosistemas estratégicos, la afectacién de los manglares, la caceria furtiva y
la ausencia de controles eficientes, han sido factores causales que atentan con el
inventario y disponibilidad real de especies de la fauna silvestre.

Las poblaciones de aves se presentan de manera favorable en las lagunas costeras
existentes, pudiéndose observar el pelicano, la cotla, la gaviota o tijereta, la garza blanca,
la garza ceniza, la garcita morena y la chenguera.

En las zonas de manglar, las especies existentes son el patipati, el corbatin, la tirrita
blanca y el guaicho, conocido también como &aguila pescadora. Entre las especies
migratorias que utilizan las &reas de manglares se pueden citar la cachimbera, la
carabana, la palanqueta y el tiguitigui.

En ambitos terrestres estdn presentes las especies del perico, el fiangaro, las tortolas,
paraulatas y palomas. En la zona litoral se encuentran de forma permanente playera,
gallinitas y turillitos, entre otros, que utilizan la zona intermareal como area de
alimentacion, recolectando pequefios crustaceos que alli habitan.

Algunas especies pueden ser clasificadas como fauna cinegética, entre ellas la soisola, la
especie migratoria conocida como pato zambullidor, la perdiz y la paloma turca. Entre las
especies de mamiferos y reptiles las mas reconocidas son el conejo, el cachicamo, el
morrocoy Yy la iguana. Entre los reptiles que utilizan las zonas continentales se
encuentran: cascabel, mapanare y tragavenado

3.8 Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE).

Son éareas decretadas por el Estado venezolano para conservar recursos y atractivos
naturales, bellezas escénicas y ecosistemas estratégicos de alto valor ecoldgico y
escénico, preservar el habitat de especies de fauna y flora, proteger las reservas
hidrolégicas, conservar las areas de alto interés arqueoldgico, la reproduccion y
repoblacion de animales silvestres y el manejo de poblacion de especies de ictiofauna,
preservar las reservas forestales para produccién de productos del bosque, proteger las
areas agricolas para el desarrollo sostenible de la actividad agropecuaria, establecer la
regulacion del crecimiento urbano y reservar espacios para la expansion urbana,
conservar y fomentar paisajes y atractivos a favor de las corrientes turisticas nacionales e
internacionales, la proteccion, seguridad y defensa de espacios estratégicos, siempre en
funcién del desarrollo sostenible y la ordenacién del territorio de la sociedad y las
comunidades.

El sistema de areas protegidas del estado Nueva Esparta es espacio reconocible de
sustentabilidad, dado que cuenta con la declaratoria de dos parques nacionales, tres
monumentos naturales, treinta y dos zonas protectoras, dos zonas de interés turistico
especial, dos parques recreacionales y un area de desarrollo rural integral, que abarcan
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33.008 hectareas del territorio insular, en las planicies aluviales, unidades de montafia y
piedemonte, que representa un 28,7% % de la superficie total de la entidad. Ademas
existen 9.432 ha en la franja marina-costera, que hacen de esta entidad referencia de
elevado valor ecologico para la conservacion de ecosistemas estratégicos.

Son areas y escenarios sometidos a regulaciones y politicas especiales que contribuyen a
la preservacion y defensa del ambiente, asi como a la mitigacién del cambio climatico, por
cuanto propician mecanismos naturales para la regulacion de microclimas. Su
consolidacion y mejoramiento de las condiciones logisticas y de equipamiento para su
vigilancia y control fortalecen los fines de su creacion.

Mapa 14. Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAES) del estado Nueva Esparta.
e Pargues Nacionales

Son figuras protegidas importantes en la conservacion de la naturaleza y en la
consideracion de la base de sustentacion ecologica, pero a la vez son espacios
apreciados por los neoespartanos y destinos de elevado interés para los turistas por la
belleza de sus paisajes pristinos y el valor de su biodiversidad.

Son areas con funcién protectora y conservacionista de bellezas escénicas y recursos
naturales excepcionales de importancia regional y nacional, que ameritan su proteccién y
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conservacion, al no poder ser sometidos a intervenciones que perjudiquen sus funciones y
servicios ambientales que proporcionan, ni ser explotados con fines comerciales, captura
de especies de fauna, destruccion y recoleccion de ejemplares de flora. Son areas
propicias para el desarrollo de actividades educativas, de investigacion cientifica y
turistica-recreacional pasiva, conforme a los planes de ordenacion y manejo.

Parque Nacional Laguna La Restinga

Parque Nacional Laguna La Restinga (Decreto 1.591, febrero de 1974), ocupa una
superficie de 18.850 has., al ser el mas extenso de la isla; constituyendo un enlace entre
la Peninsula de Macanao (municipio Macanao), el espejo de agua de la Laguna y el istmo
de conexion con el municipio Tubores de la porcion oriental de la isla de Margarita. La
Restinga es una laguna poblada de formaciones de manglares que conforman falsa islas
separadas entre si por anchos canales, donde se distinguen las formaciones de
manglares. Alli cohabitan flamencos o ibis escarlata, gavilanes, tijeretas, pelicanos y
cotorras margaritefias, con una variedad de peces: bagres, guasas, lebranches, sabalos,
lisas, entre otras, especies de la fauna marina-costera, altamente representativa de
Venezuela.

Parque Nacional Cerro Copey

Decreto 1.632 de febrero de 1974, esta serrana area protegida contiene una superficie de
7.130 ha, rodeada de planicies, valles, colinas, depresiones y areas de expansion urbana,
que forman parte de los municipios Arismendi, Diaz, Garcia y Gomez, siendo la unidad
montafiosa mas grande de la Isla de Margarita, cuya maxima altura alcanza los 900
msnm. Es espacio serrano donde nacen de la mayor red hidrografica que drenan en
varias direcciones y desembocan en lagunas o directamente en el litoral costanero
oriental de isla, al tiempo de contener una variedad de zonas de vida, de formaciones
vegetales y especies de fauna: aves, mamiferos, reptiles y anfibios. En cuanto a
formaciones de especies arboéreas, destacan ejemplares con los nombres de copey,
acacia, gatillo, vera; géneros Jatropha, Platymiscium y Tabebuia. La fauna esta
representada por variedad de aves, mamiferos, anfibios y reptiles, que lo colocan en lugar
destacado de la biodiversidad insular.

¢ Monumentos naturales

Son éareas de menor superficie que los Parques Nacionales, pero que por sus
caracteristicas bio-fisicas, recursos naturales, rasgos geologicos y bellezas escénicas
excepcionales con respecto al resto del territorio insular, se consideran de importancia
para su conservacion y proteccion. Son tres monumentos naturales los decretados:

Monumento Natural Tetas de Maria Guevara o pequefios cerros gemelos de altura
levemente sobre los 100 m y con una superficie de 1.670 ha, situado al norte de Punta de
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Piedras, municipio Tubores. De acuerdo con la Gaceta Oficial su influencia geogréfica
alcanza a las lagunas de Punta de Piedras, Raya y Boca de Palo, que son, a su vez,
ecosistemas especificos de reconocidas formaciones de manglares y variedad de
especies de peces de valor comercial y ecoldgico. Es recomendable revisar la poligonal
del Monumento Natural Tetas de Maria Guevara para adecuarla a la realidad de la
estructura y dinamica territorial existente y por tanto a la condicion de sitio y unidad de
relieve-geomorfologica.

Monumento Natural Cerros Guayamuri y Matasiete, con alturas respectivas de 660 my
470 m, al noreste de la ciudad de La Asuncién, municipio Arismendi, es venero de
atractivos escénicos, valor histérico y densa presencia de fauna silvestre: aves, reptiles,
anfibios y mamiferos;

Monumento Natural Laguna de Las Marites, ubicado en el municipio Garcia, es un
espejo de agua, habitat de diversas especies de aves y peces, que cohabitan con lotes
boscosos de manglares.

e Areade Desarrollo Rural Integrado - ARDI

Decretada bajo esta figura en un espacio limitrofe entre los municipios Arismendi y
Maneiro, para la conservacion, proteccion y aprovechamiento agricola de un area cercana
a las 510 hectareas, localizadas en el valle de Atamo - Catalan - El Hato, margen
izquierda del rio Caracas.

La superficie de esta ARDI declarada en su creacién amerita la revision y modificacion,
por cuanto las dindmicas de expansion urbana de centros periféricos, asi como la
cobertura de infraestructuras de equipamiento conexas a los desarrollos urbanos, han
cambiado la concepcion y disponibilidad de tierra inicial, quedando en la actualidad
pequefios lotes de suelos con capacidad agroecoldgica para el desarrollo de la actividad
agricola y de asentamientos rurales.

e Zonas Protectoras

Al sefialar el conjunto de zonas protectoras, el listado se nutre con los nombres de:

* Puntas: Taguantar, Maria Libre, La Puntilla, Piedra Caribe, Las Arenas, La Boquilla,
Zaragoza, Guayacan, Ausente, Cazonero, Varadero, Montanero, de Mangle y Arenas;

* Lagunas: Los Martires, Zaragoza, Cafio El Cardon, Gasparico, El Yaque, Boca del Rio,
Boca Chica y Arenas.

* Cabo de La Caparrosa;

» Islotes: Del Cabo, Bebedero, Blanca, La Vaquita, Los Morros de Constanza y Cabo
Blanco;

» Cerro: Cabo Negro;
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* Zona de interés turistico: espacio territorial entre Punta Cabo Blanco y Punta Cazén y

Playa El Yaque.

e Reservas de fauna: Bahia El Saco y Punta El Palo (Isla de Coche); Peninsula de
Macanao.

Las é&reas protegidas son por tanto una categorizacibn primaria y de caracter
administrativo con la finalidad de organizar de manera deliberada ecosistemas
estratégicos de interés de la sociedad y las comunidades, bajo la idea de colocar cada
cosa en su lugar y preservar la continuidad del potencial natural.

3.9 Amenazas naturales y potenciales peligros ambientales.

Las amenazas naturales y los potenciales peligros ambientales estan determinados por la
susceptibilidad de afectacion de un area por algun fenémeno natural: desbordamiento de
cursos de rios e inundaciones, movimientos de masa, procesos erosivos, riesgos
sismicos, tsunamis y riesgos por el aumento del nivel del mar ante el cambio climatico que
afecta a escala planetaria, al territorio venezolano y a la entidad neoespartana.

Niveles de susceptibilidad a la
ocurrencia de movimientos de masa

Muy bajo
Bajo
Moderado

Alto

Muy alto -

Mapa 15. Niveles de susceptibilidad ante ocurrencia de potenciales riesgos por movimientos de masa.

e Desbordamiento de cursos de agua por lluvias intensas concentradas e
inundaciones ocasionadas por mal drenaje ante eventos recurrentes, que se producen
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por crecidas de los caudales de los rios San Juan, La Asuncion, El Valle, Guayacan,
Tacarigua - El Toro, drenajes naturales que conducen los mayores volumenes de agua en
época de concentracion de lluvias, que al sobrepasar la capacidad de retencion del suelo
y del cauce en especifico, el caudal del rio se desborda, sea de forma lenta o de tipo
torrencial, para cubrir los terrenos relativamente planos que se encuentran aledafios a sus
riberas. En momentos de cambio climético, estos cuerpos de agua han adquirido
activacion hidrologica con comportamientos hidricos e hidrograficos de caracter torrencial
y desbordamientos de cauces.

También se presentan inundaciones de origen marino ocasionadas por fuertes vientos
hacia la costa o por efectos de intensas lluvias derivadas centros de presion: tormentas,
vendavales y huracanes. Las inundaciones y el desborde de las aguas ocurren en
periodos de concentracion de lluvias en areas costeras y en las planicies aluviales
contiguas, debido a la baja capacidad de almacenamiento de agua en relacién con el
volumen de escurrimiento.

e Movimientos en masa o desplazamientos de volumenes de tierra 0 rocas por una
pendiente en forma subita o lenta, son categorizados como deslizamientos, caidas de
roca Yy flujos de detritos a lo largo de pendientes de vertientes montafiosas y de cauces de
aguas cuando el material que se desprende se mezcla con el flujo de la corriente de agua
en cortos periodos de concentracion de lluvias.

Los componentes litoldgicos caracterizados por inter-estratificaciones de areniscas y
lutitas, en areas de pendientes moderadas a fuertes y en presencia de lluvias intensas,
son proclives a deslizamientos, fendbmeno que se ha evidenciado en los alrededores de
centros poblados ubicados en los fondos de valles donde ha ocasionado pérdidas de
bienes materiales y afectado la infraestructura de servicios, asi como la transitabilidad
vehicular.

e Procesos erosivos afectan las vertientes de las serranias y relieves del piedemonte y
colinas, donde las condiciones topogréficas, la litologia y procesos degradantes favorecen
una alta susceptibilidad a la erosion hidrica o edlica, aun cuando sea de cardacter
moderada.

En sectores de la zona costera o litoral marino la erosion edlica ocurre de una manera
mas marcada que la hidrica y afecta a sectores de Playa El Agua, Playa Guacuco, Playa
Parguito, Playa El Yaque, El Tirano, la barra de La Guardia—La Restinga, puntas y bahias,
entre otras.

e Sismos son causados por movimientos bruscos que se producen entre fragmentos de
la corteza terrestre y que desprenden grandes cantidades de energia. Se conocen por las
vibraciones o movimientos del terreno que generan, pero también pueden causar
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dependiendo de su localizacién y magnitud, otros fendmenos secundarios como fallas del
terreno, avalancha y tsunamis.

Es necesario reconocer que la geologia estructural a escala regional, comprende las islas
de Margarita, Coche y Cubagua y a la Peninsula de Paria en el Estado Sucre, fosa de
Cariaco, encontrandose el conjunto de estas unidades inmerso en la tectonica de placas
del Mar Caribe Oriental, cuyo contacto tectonico se realiza a lo largo de un sistema de
fallas con movimiento principal de orden horizontal, constituyéndose en un potencial
peligro ambiental.

En el espacio oriental donde se emplaza la isla de Margarita, se distinguen tres grandes
fallas ubicadas en la parte centro oriental, que, combinadas con las clases litol6gicas del
subsuelo, le otorgan un mayor grado de riesgo socio-ambiental en areas de vulnerabilidad
creciente. Entre el sistema de fallas se indican: (i) la falla de Matasiete con rumbo norte
sur y desplazamiento vertical de por lo menos 650 metros; (ii) la falla La Fuente, ubicada
al oeste de la falla de Matasiete y rumbo norte-sur hacia Los Robles; (iii) la falla de
Boquerdn, con rumbo aproximado este-oeste, ubicada en el centro septentrional de la isla
y de buzamiento inverso hacia el sur.

La amenaza sismica en el estado Nueva Esparta, espacialmente considerada, se
presenta en las unidades de la serrania y en la planicie, ubicAndose la mayor amenaza en
la alineaciéon de la serrania debido a su conexién con la placa tectdnica caribefa y la fosa
de Cariaco. El resto del espacio o anticlinorio neoespartano es susceptible a amenazas
sismicas de categoria intermedia debido a la proximidad de una falla activa central,
bastante representativa en cuanto a movimientos se refiere. El area occidental y los
espacios mas cercanos a las costas tienen la menor exposicion a amenazas sismicas.

e Potenciales tsunamis asociados a las amenazas sismicas, pues el conjunto de islas
de Nueva Esparta se encuentran en contacto con placas tecténicas caribefas y el sistema
de fallas activas existentes hacia fosas de la region oriental venezolana.
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Mapa 16. Zonificacién de riesgos socio-ambientales relacionados con potenciales tsunami
3.10 Riesgos por aumento del mar ante el cambio climatico

El cambio climatico es motivo de preocupaciéon a escala del mundo y en la diversidad de
naciones y lugares, por cuanto afecta a la poblacion sobre todo a las comunidades mas
pobres sometidas al calentamiento global del planeta y sus mudltiples efectos de
connotaciones negativas. Son condiciones que provocan el aumento de la temperatura
promedio de la tierra y el aumento del nivel de las grandes masas de agua, con las
consabidas consecuencias de inundaciones y desbordamiento de las aguas, las tormentas
tropicales y lluvias extremas o como contraparte sequias prolongadas, siendo ejemplos de
riesgos - desastres causados por condiciones meteoroldgicas e hidro-geomorfologico fuera

de lo comun.

Las personas viven en su propia piel las consecuencias de cambios en los patrones
climaticos, el aumento del nivel del mar y los fendmenos meteorologicos mas extremos. Es
un problema que requiere tomar conciencia y previsiones en cuanto a politicas, estrategias y

planes de ordenacion del territorio y gestién de riesgos socio naturales, instrumentos claves a

78



la hora de establecer acciones respecto de la mitigacion del cambio climético y procesos de
adaptacion, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

El Plan de Ordenacion del Territorio y el Plan Integral de Gestiéon de Zonas Costeras son
respuestas de planificacién y gestion, de prevision y actuacion del estado Nueva Esparta,
maxime cuando es entidad insular con una considerable franja de litoral sometida a la
realidad e incertidumbres del cambio climatico y potenciales efectos. Sin duda, la ordenacion
del territorio es consustancial con la gestion ambiental, la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, por cuanto implica acciones pensadas y disefiadas, a ser implementadas a
mediano y largo plazo, cuyos resultados son visibles, duraderos e inscritos en el suelo, costa
y mar como escenario donde se desenvuelve la sociedad, las comunidades y diversidad de
recursos, teniendo por techo la envolvente atmosférica, sus atributos ambientales y el cambio

climatico.
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Mapa 17. Adaptacién y mitigacién al cambio climatico. Riesgo al aumento del nivel del mar
4. La Poblacién del Estado Nueva Esparta

La estructura y dinamica de la poblacién, el conocimiento de los ejes o areas de
poblamiento, el crecimiento de las ciudades y pueblos de expansion creciente y las
estimaciones de crecimiento a futuro de la poblacién, espacialmente considerada, son los
referentes mas acertados a la hora de conocer la realidad demografica con fines de
planificacion del desarrollo y de ordenacion del territorio de la sociedad.

En atencion a informacion contenida en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INE,
(2011), la poblacion del estado Nueva Esparta alcanzo la cifra de 491.610 habitantes para
el aflo 2011, un 1.8 del total del pais, que se situ6é para esa fecha en 27.227.930
habitantes, distribuido en 24 estados y una dependencia federal.
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Tabla 1
Estado Nueva Esparta. Poblacion total y distribucion por municipios.

Estado 2001* 2011* 2021**
Nueva Esparta (estimacion)
Total % Total % Total %
Total Estadal 373.851 100 491.610 100 511.458 100
Antolin del Campo 20.325 54 28.294 5.8 28.803 5,8
Arismendi 23.097 6.2 28.309 5.8 28.378 5,7
Diaz 47.257 12.6 71.466 14.5 72.752 14,5
. | Garcia 45.606 12.2 68.490 13.9 69.722 13,9
-g Gomez 30.237 8.1 40.409 8.2 41.136 9,9
S | Maneiro 35.400 95 48.952 10.0 55.833 10.1
§ Marcano 28.256 7.6 35.691 7.2 37.333 7.3
Marifio 84.534 22.6 97.667 19.9 103.425 20
Peninsula de 20.935 5.6 26.423 5.4 26.898
Macanao 53
Tubores 29.962 8.0 36.924 7.5 37.588 7,5
Villalba 8.242 2.2 8.985 1.8 9.146 1,8

Fuente: INE 2011* Proyeccion 2021 Calculos propios**

4.1 Crecimiento de la poblacién

La tasa de crecimiento de la entidad neoespartana se colocé en el periodo considerado:
2001 — 2011, en un 2.8% por ciento, siendo una tasa de crecimiento interanual que ubica
a la entidad en puestos superiores de crecimiento en el conjunto de las entidades
federales de Venezuela, al recordar el efecto positivo, derivado de la politica de puerto
libre, que estimulo el crecimiento demografico. Al efecto, la poblacién del afio 2001 obtuvo
la cifra de 378.851 habitantes, que mostraba una tendencia de crecimiento alto, incluso
levemente superior al alcanzado en el afio 2011.

4.2 Estimacion del crecimiento de la poblacién

En relacién con la estimacién de la poblacion en préximos lustros y al asumir que el
crecimiento de la poblacion del estado Nueva Esparta esta siendo afectado por la
disminucion de las tasas de fecundidad y natalidad, el transito del grupo etario a favor de
la edad adulta avanzada y a hechos causales de emigracién o diaspora de efectivos de
poblacion joven y adulta, se considera que la tasa de crecimiento se podria tomar, a los
efectos del calculo, en un valor del 1.8% interanual. Son razones para estimar el total de
la poblacion neoespartana para el afio 2021, en una cifra que se sita alrededor de los
511.458 habitantes, sin que se desconozca el importante papel que contindan cumpliendo
los flujos de turistas o personas visitantes.

Una respuesta de la nueva época al estimulo y repunte del crecimiento econémico y
consigo el crecimiento demografico en el estado Nueva Esparta, es la declaratoria de la
Zona Econdémica Especial, orientada en el relevamiento de rubros priorizados y
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estratégicos en la entidad, con la posibilidad de integrar iniciativas empresariales y de
emprendimiento tendentes al incremento de los empleos, dinamismo del intercambio
comercial, flujo de turistas y por consiguiente mejoras de ingresos a familias
neoespartanas. Se estima en consecuencia que a partir del 2025 aumentara la tasa de
crecimiento y pudiese para el 2030, el estado Nueva Esparta superar el umbral de los
600.000 habitantes residentes.

600.000
500.000

400.000

m Poblacidn total
300.000 -+ W Urbana
Rural
200.000 -
100.000 -+ I\ || ||\

1950
1961
1971
1981
1991
2001
2011

Figura 3. Crecimiento de la poblacion total y componentes urbano y rural.
4.3 Distribucién de la poblacién

La poblacién neoespartana se distribuye en los 11 municipios y 19 parroquias que
integran la division politico-administrativa, al tiempo que la tendencia es a concentrarse en
ciudades y centros poblados (mas del 80%), en los conglomerados urbanos de expansion
creciente y ejes de poblamiento, los de mayor dinamismo socioecondmico, estimulada en
cierto momento por acciones de orden econdémico y financieras, como ha sido la
declaratoria de régimen especial aduanero y tributario de Puerto Libre y Zona Franca en
la década de 1970, pero también por causas de disponibilidad de terrenos urbanizables, la
dotacién de infraestructuras de servicios, la localizacion de actividades economicas
relevantes y la consolidacion de instituciones de diversa naturaleza; condiciones que han
dado muestras evidentes de estar cambiando en la actualidad.
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Los municipios con mayor cantidad de poblacion son los ubicados al sureste de la isla de
Margarita: Marifio, Maneiro y Arismendi, junto con los municipios vecinos de Garcia, Diaz
y Antolin del Campo, entidades acompafiantes en este proceso, para conformar una
figura geométrica de rombo que concentra mas de dos tercios de la poblacién. Esta figura
geomeétrica de rombo concentradora de poblacion, se transforma en su seno en un
triangulo de poblamiento y expansion urbana creciente, conformado por los municipios
Marifilo, Maneiro, Garcia y Arismendi, que contiene la conurbacion urbana de Porlamar-
Los Robles-Pampatar, que al integrar a La Asuncion, El Valle del Espiritu Santo, Villa
Rosa y, relacionar funcionalmente San Juan Bautista y en el extremo oriental La Plaza de
Paraguachi, se fragua la tendencia a configurar un area metropolitana emergente, la
primera en territorio insular de Venezuela.

Rumbo al norte se configura otro eje expansién urbana creciente y de desarrollo
socioeconémico con Juangriego y caserios adyacentes bordeando la atractiva franja
costera, articulado a Santa Ana en la planicie interior; espacio en vias de constituirse en
corredor residencial, turistico, pesquero, comercial, de servicios, gastrondémico y
patrimonial.

Al considerar la distribucién espacial de la poblacion y la tendencia del poblamiento con
base a las cifras censales del afio 2011, se ratifica el paso de pueblos a ciudades vy el
hecho cierto de que en el estado Nueva Esparta se han venido conformando ejes de
desarrollo socioeconémico y de areas urbanas de expansion creciente, articuladas
principalmente a cinco municipios localizados hacia el sureste de la isla de Margarita que
concentran cerca de dos tercios de la poblacion de la entidad, son los municipios Marifio
(capital, Porlamar) con el 19,9%; Diaz (capital, San Juan Bautista) y el 14,5%; Garcia
(capital, El Valle del Espiritu Santo) y el 13,9%; Maneiro (capital, Pampatar) y el 10% vy
Arismendi (capital, La Asuncién) con el 5.8%, para un total del 64.1% de la poblacion
neoespartana. En el area de influencia de esta dinamica area de poblamiento, aparece el
municipio Antolin del Campo (capital, La Plaza de Paraguachi) con el 5.8%. Un segundo
conjunto de municipios agrupa a un 22,9% de la poblacion del estado, constituido por
Gbémez (capital, Santa Ana) con 8,2%, Marcano (capital, Juangriego) con 7,2% Yy en
coordenada opuesta el municipio Tubores (capital, Punta de Piedras) con 7,5%. Un tercer
grupo con el 7.2% de la poblacion total, esta integrado por los municipios Peninsula de
Macanao (capital, Boca de Rio) con el 5.4 y Villalba, (capital, San Pedro de Coche) y el
1.8 % de la poblacion neoespartana. La isla de Cubagua es un espacio carente de
asentamientos significativos de poblacion.
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Tabla 2

Poblacién del estado Nueva Esparta: municipio, capitales municipales y centros poblados,

MUNICIPIO CENTRO 2001 2011 r
POBLADO Hab. Hab. Tasade
crecimiento
Antolin del LaPlazade 20.325 28.294 3.3
Campo Paraguachi
Arismendi La Asuncion 23.097 28.309 2.1
Diaz SanJu an Bautista 31.425 43.117 3.2
Las Guevaras 5951 13.014 8.1
La Guardia 9.572 15.123 4.7
Garcia El Valle del 12.919 19.712 4.3
Espiritu Santo
VillaRosa 31.577 47.485 4.2
Goémez Santa Ana 11.217 14.508 2.6
Tacarigua 4.650 4.935 0.5
Pedro Gonzalez 3.772 4.949 2.8
Alta Gracia 8.588 12.541 3.8
Maneiro Pampatar 18.606 25.581 2.0
El Pilas (Los 16.794 23.401 24
Robles)
Marcano Juangriego 17.676 20.415 15
Los Millanes 10.559 16.265 3.8
Porlamar Porlamar 84.534 97.667 0.5
Peninsulade Bocade Rio 7.838 9.757 2.2
Macanao San Francisco 8.695 10.897 0.1
Tubores Punta de Piedras 7911 8.539 0.7
El Guamache 5.304 6.822 25
Santa Maria 4.175 5.128 2.1
La Blanquilla 3.265 4.239 2.7
LasHernandez 3.400 5.268 5.2
Villalba San Pedrode 4.698 4.930 0.5
Coche

Fuente: INE 2001-2017
4.4 Densidad de la poblacion

La densidad demografica del estado Nueva Esparta, ha experimentado un crecimiento
geomeétrico desde el afio 1961, cuando paso6 de 77,80 hab/ km2 a 427,50 hab/ Km2 en el
afo 2011, lo que representa un incremento sostenido en ésta variable para el periodo
considerado. Sin embargo, es interesante anotar que en los periodos anteriores al afo
1971, la entidad no registré6 cambios demograficos importantes, su crecimiento era de tipo
aritmético, lo que si sucedi6 a partir de la década de 1970 por razones que le son
atribuibles al impacto originado por los decretos de régimen especial, la significacion del
turismo o incremento de flujos de visitantes, la expansion del comercio y el trasporte, el
equipamiento de servicios y la conformacion de conglomerados urbanos.
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Mapa 18. Densidad de poblacion y porcentaje por municipios.
4.5 Grupos de edad de la poblacién

A su vez, la poblacion por grupos etarios indica que para el afio 2011, el 69% de la
poblacién se ubica en el estrato de 15 a 64 afios, que es poblacion basicamente joven y
adulta, en condicion de econémicamente activa, lo que se podria considerar un factor
positivo de superarse la crisis que envuelve el pais, situacion que afecta sensiblemente a
las entidades de provincia. El grupo de edad entre los 0 a 14 afios alcanza a un 26% de la
poblacion, en tanto el grupo de la poblacién de mas de 65 afios agrupa un 5% del total de
la poblacion. En el conjunto son valores tipicos de paises en vias de desarrollo y por
extension de sus espacios regionales.

4.6 Interpretacion de las estructuras y dinamica de la poblacién a manera de
sinopsis.

Consideradas las estructuras de mayor interés de un analisis de la poblacion del estado
Nueva Esparta, la dinamica de crecimiento y distribucién demografica entre los municipios
y ejes de poblamiento, es posible realizar sefialamientos conclusivos siguientes.

Una interpretacion de la dinamica demografica revela que el crecimiento de la
poblacion en la década de 2001 al afio 2011 ocurrié a una tasa que se ubica alrededor del
2.8% interanual, que se coloca sobre la media de crecimiento del pais, a lo que se suma
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la poblacion flotante que diariamente se desplaza hacia la entidad y aumenta
considerablemente en periodos vacacionales. Por supuesto, en el periodo de cuatro
décadas (1970-2011) ha sido notoria la influencia de decretos de régimen tributario
preferencial de la Zona Franca y del régimen tributario aduanero del Puerto Libre,
situacion que ha cambiado notablemente en la actualidad.

Al considerar la dinamica demogréfica en el horizonte del afio 2025, la poblacion del
estado Nueva Esparta se estima que alcanza una cifra que se estima en 629.000
habitantes, a una tasa de crecimiento del orden de un 1.7%, que se deriva de las propias
estructuras demograficas y tendencias de crecimiento en los dos ultimos lustros, pero
también de connotaciones de orden social y econémico que se traducen en procesos de
emigracion de efectivos de poblacién en edad econdmicamente activa, situacion que
también se percibe en el pais nacional.

Una interpretacion de la distribucién territorial indica que, para el afio actual 2022,
existe una clara concentracion de la poblacion en los municipios, ejes de poblamiento,
ciudades y conglomerados urbanos hacia el sureste de la isla de Margarita, que contienen
cerca mas del 60% de la poblacion del estado Nueva Esparta. Destacan las areas de
poblamiento y los ejes de desarrollo socioecondmico de Porlamar — Pampatar - La
Asuncion - El Valle del Espiritu Santo y, en su esfera de influencia, San Juan Bautista y
centros poblados del municipio Antolin del Campo, constituyéndose en un espacio
geografico con tendencia a conformar una novel area metropolitana en la isla de
Margarita; aliciente que motiva a considerar nuevos proyectos de preinversion e inversion
de desarrollo socioeconémico y urbanistico. Mas, también se constituye en un proceso de
presion sobre el equipamiento de la cobertura de servicios y posibles intervenciones de
espacios preservados al desarrollo urbano y de actividades relacionadas con el turismo, el
comercio, la industria, la construccion y los servicios. A este hecho de concentraciéon de
poblacion esencialmente urbana, se suma el corredor turistico-recreativo-residencial de
Juangriego - Santa Ana y los centros urbanos de Las Piedras y Boca de Rio.

Una interpretacion de la tendencia del poblamiento concentrado en la porcidon sureste
de la isla de Margarita y la disponibilidad creciente a conformar conglomerados urbanos y
ejes de desarrollo, indica que en lo sustantivo, es el producto del papel que cumplen las
actividades econdmicas dominantes: turismo, comercio, construccion, industria

y los servicios especializados, combinado con niveles de cobertura de infraestructuras en
red y servicios sociales, el tejido de la vialidad y el transporte, la concentracion espacial
de instituciones del poder publico regional, local y nacional, el conjunto de edificaciones
promovidas por empresarios de vanguardia, sin dejar de lado las condiciones del espacio
fisico y el conjunto de atractivos en su seno 0 en los espacios adyacentes, lo que en
conjunto ha contribuido al paso de pueblos a ciudades y en crear escenarios ciertamente
atrayentes a propios y visitantes. Los Decretos del Estado venezolano en materia de
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incentivos al comercio y el turismo contribuyeron a fortalecer las tendencias observables
en materia econdmica, con efectos mayores en los municipios y ciudades capitales por su
localizacion, el nivel de urbanismo, la consolidacion de servicios y el tejido de
realizaciones.
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Mapa 19. Tendencia espacial de distribucion y concentracion de la poblacion

Una interpretacién politico-administrativa ratifica que de los 11 municipios que
conforman la division territorial de la entidad, los municipios Marifio, Maneiro, Marcano,
Garcia, Arismendi y Diaz, encontrando en su area de expansién al municipio Antolin del
Campo, cuyas capitales son Porlamar, Pampatar, Juangriego, El Valle del Espiritu Santo,
La Asuncion, San Juan Bautista y La Plaza de Paraguachi respectivamente, exhiben las
mayores densidades demograficas y tendencias de crecimiento, lo cual denota la
correspondencia entre los ejes y areas de desarrollo socioeconomico dominantes, la
expansion urbana creciente de las capitales municipales y la tendencia a conformar un
area metropolitana.

Los municipios Gomez y Tubores con densidades intermedias y una dinamica de
crecimiento se mantiene por debajo de los municipios anteriores. La Peninsula de
Macanao Yy las islas de Coche y Cubagua son las que denotan las menores densidades
de poblacion explicables debido al mayor estrés hidro-climatico y a connotaciones propias
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de como se ha dado el proceso de desarrollo y usos del territorio al interior del
archipiélago insular.

Una interpretacién de estructuras demogréficas indica que la poblacion se ubica
mayoritariamente en los grupos de poblacion joven-adulta, con tendencias a fortalecer los
estratos en edades centrales y por tanto a crear condiciones demograficas a favor de la
poblacion econdmicamente activa y hacia la disminucién de los estratos de la poblacion
dependiente; el leve predominio del nimero de hombres (51,1%) que marca el indice de
masculinidad, particularmente en edades joven y adulta iniciales.

La poblacion ocupada amplia su espectro en actividades relacionadas con el turismo:
hoteles, posadas, restaurantes y comercio, con un 30,4%; los servicios sociales y
comerciales con el 30,2%; la construccion con un 11,6%; el transporte y almacenamiento
con un 8.6%, la industria manufacturera y un 7,2%, la pesca y agricultura con un 5,9%.
Las actividades restantes definidas como establecimientos financieros, minas e
hidrocarburos, disponen del 6,1% de la poblacién ocupada.

De reactivarse la economia neoespartana con la fuerza que indica los recursos,
posibilidades y ventajas existentes y asumirse el turismo sostenible como actividad
estratégica transversal, apuntalada por la fuerza de las alianzas estratégicas y los aportes
de emprendedores de vanguardia, la condicion que muestran las cifras tendera a
consolidarse.

5. Los Servicios y Satisfactores Sociales

Los servicios sociales basicos estan presentes en el estado Nueva Esparta; sin embargo,
ofrecen dificultades y deficiencias de cobertura, funcionalidad, consolidacién y acceso real
de la poblacion. Son servicios fundamentales que demandan las comunidades
emplazadas en el territorio neoespartano, relacionados con la educacién y modernizacion
tecnoldgica, la salud y alimentacion, el deporte y recreacion, los complejos de vivienda y
hébitat, la cultura y la seguridad integral.

5.1 Educacioén

La educacion tiene como finalidad garantizar igualdad de oportunidades para todas las
personas en el proceso de insercion socio-cultural y econdmica de una sociedad. Se trata
de un principio fundamental contenido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el cual fue retomado en el Articulo 103 de la Constitucion Nacional y en la
Agenda 2030 para el desarrollo sustentable.

Los servicios educativos en el estado Nueva Esparta los prestan todos sus niveles un
conjunto de instituciones publicas y privadas, los cuales se concentran en las ciudades de
la amplia area de expansion urbana de Porlamar-Pampatar- El Valle del Espiritu Santo y
La Asuncién, sin menoscabo de las ciudades de Juangriego, Santa Ana, San Juan
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Bautista, La Plaza de Paraguachi, Punta Arenas y Boca de Rio, asi como del conjunto de
centros poblados, al ser las ciudades y pueblos que contienen los mayores volumenes de
poblacion y las expresiones mas perceptibles en el desenvolvimiento de actividades
socioecondmicas y politico- institucionales.

Conforme a las estadisticas publicadas por la Zona Educativa de Nueva Esparta para el
afio 2019, en la entidad funcionan 324 planteles en los distintos niveles educativos
obligatorios, distribuidos en 222 de caracter publico (96 nacionales, 108 estadales, 8
municipales y 8 autonomos) y 102 de caracter privado, de los cuales 2 reciben subvencion
del Ministerio del Poder Popular para la Educacién. Sin embargo trabajo de campo e
intercambio de informacion es posible indicar que para el afio 2022 la entidad
neoespartana ha aumentado el nimero de planteles escolares, por cuanto se han creado
nuevos centros de educacion inicial

Existen varias instituciones universitarias que ofertan diversas carreras en areas de
interés para el desarrollo, entre las cuales destacan el Nucleo de la Universidad de
Oriente, Universidad de Margarita, Universidad Nacional Experimental de Las Artes,
Instituto Universitario Politécnico Santiago Marifio, Instituto Universitario Tecnoldgico
Industrial “Rodolfo Loreto Arismendi”, Instituto Universitario de Tecnologia del Mar,
Universidad Nacional Experimental Politécnica de las Fuerzas Armadas Bolivariana,
Universidad Bolivariana de Venezuela, Universidad Nacional Abierta, Universidad
Corporativa SIGO, Instituto Universitario de Tecnologia del Mar, Universidad Pedagdgica
Libertador, e Instituto Universitario Insular.
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Mapa 20. Distribucién de los centros de educacion bésica y diversificada del estado Nueva Esparta.

En Nueva Esparta también actian las misiones sociales educativas, (Misién Robinson | y
II, Misién Sucre, y los Simoncitos) dependientes de la Presidencia de la Republica. A ello
se suma las diversas dificultades que afronta el sector educativo en el estado Nueva
Esparta: (a) desercion escolar en el nivel de educacion basica y diversificada, causada
fundamentalmente por problemas econémicos que afrontan los grupos de familias pobres;
(b) tasas cada vez mas altas de inasistencia de los alumnos, levemente reducidas en las
escuelas que ofrecen merienda y almuerzo y cuentan con facilidades de transporte; (c)
carencias del sistema de formacién y capacitacion técnica para el trabajo y la produccion;
(d) la educacion superior se desenvuelve entre ciertas dificultades y carencias que afectan
sensiblemente el desenvolvimiento académico.

5.2 Salud

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ratificados en la Constitucion
Nacional de Venezuela, coloca a la salud como uno de los derechos sociales
fundamentales que deben ser protegidos y ejercidos sin discriminacion alguna, con
equidad y justicia, sin limitaciones en su acceso y en la oportunidad para ejercerlo en
términos de igualdad para los ciudadanos, en la diversidad de lugares.

Pese a las disposiciones constitucionales, si en algo parece haber consenso en la
mayoria de la poblacién es sobre la crisis que atraviesa el sector salud en Venezuela,
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especialmente las instituciones hospitalarias y en cuanto a la alimentaciéon. La entidad
neoespartana no escapa a esta preocupante situacion. Es una realidad lo deficiente en la
prestacion de los servicios de la salud y en la prevencion de enfermedades infecto-
contagiosas; la escasa integracion de redes y niveles de servicios de asistencia médica,
de emergencia y hospitalizacion, con dificultades de acceso real de la poblacion a los
servicios asistenciales de cualquier categoria y localidad por carencias de insumos,
capacidad de atencién, dotacion de medicinas, equipos, suministros y laboratorios, de
ambulancias y recursos financieros, ademas de la reposicion y reivindicacién social del
personal médico y auxiliar.

En el estado Nueva Esparta el sistema de salud posee tres niveles de atencidn, cuyo
grado de complejidad es creciente segun sea su equipamiento, el apoyo en el diagnoéstico
y equipos tecnoldgicos, la infraestructura y funcionalidad del establecimiento en que se
presta el servicio sea de caracter primario (prevencion y promocion de la salud de las
comunidades locales y corresponde fundamentalmente a los ambulatorios urbanos Tipo |
y Il e incluye los consultorios populares, las clinicas populares, los Centros de
Diagnostico Integral (CDI), los Servicios de Rehabilitacion Integral (SRI) y los
establecimientos adscritos a la Misién Barrio Adentro); el nivel secundario y terciario
(centros de hospitalizacion y rehabilitacion, en cuya primacia se encuentra el Hospital
Tipo IlI). Cada uno de estos niveles estd organizado en funcion de las consultas,
emergencias y especialidades que intervienen en el nivel de atencion y rehabilitacion.

De acuerdo con informacion de la Comisionaduria de Salud, para el afio 2020 existen en
la entidad neoespartana un total de 191 centros asistenciales, de los cuales 10 son
hospitales publicos y centros hospitalarios, 77 ambulatorios, 103 consultorios populares, 7
CDl y SR, que responden a los tres niveles de atencion de salud, tal como se observa en
las figuras siguientes.
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Mapa 21. Distribucion de centros asistenciales de salud del estado Nueva Esparta

En relacién con los tipos de establecimientos hospitalarios dispensadores de servicios de
salud, el de mayor jerarquia en el estado Nueva Esparta es el Hospital Il ubicado en la
ciudad de Porlamar, con un area de influencia supralocal. Su capacidad de atencién ha
sido rebasada en las especializaciones médicas, servicios hospitalarios, sala de
emergencia, equipos, medicamentos, dotaciones y ambientes funcionales. Se agregan
requerimientos crecientes en equipos médicos: resonadores magnéticos, rayos X,
ultrasonido, hemodialisis, entre otros, siendo necesario ademas incrementar y reivindicar
el personal médico, auxiliar y trabajadores de apoyo.

Es una situacion que demanda mejorar esta institucion rectora, al tiempo de iniciar el
proyecto correspondiente para la ubicacién y construccion de un hospital Tipo IV, al
recordar que Nueva Esparta es la region de fuerte crecimiento de poblacién y del mayor
namero de poblacién visitante de Venezuela.

5.3 Deporte y Recreacion

La normativa venezolana establece la importancia social del deporte y la recreacion, la
educacion fisica, la masificacion de la actividad, la construccion, dotacion y mantenimiento
de la infraestructura deportiva y recreativa. Expresa la proteccion social de atletas,
deportistas en general o de aquellos que lo practican e involucra a los entes publicos
nacionales, estatales y municipales en los cometidos enunciados.
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La entidad neoespartana cuenta con una infraestructura deportiva operativa en un nimero
de 49 estadios, 73 canchas deportivas, mas la disponibilidad de campos abiertos y sitios
de recreacion donde se practica la actividad. Como debilidades y condiciones restrictivas
a la préactica del deporte y la recreacion es posible indicar carencias en la continuidad de
las politicas y desasistencia médica, técnica y econdmica a los atletas y deportistas, asi
como la escasa coordinacion entre las instituciones de gobierno con las asociaciones,
clubes deportivos, deportistas y atletas. Son deficiencias que incluso afectan la
infraestructura fisica y disponibilidad de personal necesaria para el desarrollo deportivo y
recreacional.

Centros Deportivos
Canchas ]

Estadios @

Mapa 22. Distribucion de Centros deportivos

5.4 Vivienda y Habitat

El total de viviendas en el Estado Nueva Esparta es de 169.046 viviendas familiares para
el aflo 2011, de las cuales un 74% estan ocupadas, un 10% se encontraban
desocupadas, otro 10% son viviendas de ocupacion ocasional y un 6% en construccion.
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La tipologia dominante es la quinta o casa quinta con un 77%, equivalente a 130.027
viviendas; los apartamentos en edificios y en casa quinta cubren un 20%, los ranchos
equivalen al 2.7% y las casas de vecindad a un 0.3%. Son cifras de una entidad que ha
exhibido rasgos particulares que se derivan de la condicidn de destino turistico por
excelencia de Venezuela, el paso acelerado de pueblos a ciudades y la capacidad de
capitalizacion interna por grupos de altos ingresos.

En la estructura del urbanismo relacionada con los cascos centrales en el conjunto de
ciudades de reconocida arquitectura colonial, prevalece la vivienda tipo casa tradicional,
aun cuando ha aumentado de manera significativa las edificaciones de apartamentos en
espacios urbanizados aislados, o complejos de edificios de vistosas fachadas y buenos
materiales constructivos, aunque carentes de espacios arborizados que no compensan la
pérdida de ecosistemas originales, ni de las visuales abiertas hacia el mar. Es necesario
resaltar la importancia de mantener o crear areas verdes en los ambitos urbanos y
espacios publicos y las pequefias manchas de vegetacion que aun mantienen las
ciudades y pueblos tradicionales, que, aunque insuficientes testifican el valor de las
verdes arboledas.

Las viviendas construidas sin planificacién en la periferia de las ciudades de expansion
creciente, ofrecen condiciones de habitabilidad distinta y materiales constructivos
diferentes, siendo su tipologia dominada por la construccion de viviendas improvisadas,
con multiples carencias, especialmente de servicios conexos, a lo que se suma la pérdida
de ecosistemas nativos.

Se estima el déficit habitacional en 9.700 unidades habitacionales en la actualidad al
incluir las viviendas de los pueblos de pescadores que reclaman atencién especial. Son
carencias de viviendas que angustian a las familias que viven en precarias condiciones,
sometidas por los flagelos de la pobreza, la carencia de servicios basicos y la inseguridad.
A ello se suma la necesidad de la renovacién de barrios y urbanizaciones populares cuyas
viviendas e infraestructuras de servicios se encuentran en franco deterioro.

Un factor limitante a la construccion y adquisicion de vivienda es la falta de prevision de
un banco de tierras urbanizables por parte de las municipalidades. De ahi que la entidad
neoespartana deba enmarcar al conjunto de ciudades y pueblos existentes con vision de
planificacion, desarrollo y ordenacion urbana, mediante el acometimiento de los planes de
desarrollo urbano local, la ordenacion de sus areas de expansion creciente, la promocién
del banco de proyectos de preinversion y desarrollo y el acompafiamiento de catastros
urbanos automatizados.

5.5 Casas de alimentacién o servicios de alimentacion popular

Como parte de la acciones de atencion social en el marco de una politica de Estado, en
Nueva Esparta se proyecta este programa orientado a la asistencia alimenticia a los
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sectores mas vulnerables de la poblacion, representando las Casas de Alimentacion un
programa que ofrece alimentos gratuitos y nutricion de calidad a las personas en pobreza
extrema, desde la Fundacion Programa de Alimentos Estratégicos FUNDAPROAL,
institucion adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion.

et

Servicio de Alimentacién Popular

Casas de Alimentacion

Mapa 23. Servicio de Alimentacién Popular —Casas de Alimentacion.

Este programa ofrece en la entidad 93 casas de alimentacion, distribuidas en
correspondencia a la proporcion poblaciones de los sectores de los 11 municipios,
brindando respuesta a un significativo nimero de personas a través de la disposicion de
platos servidos, dentro de un sistema integral articulado a los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion y los Programas de Alimentacion Escolar. Este programa de
atencion a la alimentacién de la poblacion mas débil, permite estimular a su vez la
produccion local de alimentos del medio agricola y desde la actividad pesquera el
suministro proteico.

5.6 Estaciones de servicio de combustible.

Representan un servicio estratégico al constituir un soporte del funcionamiento espacial
de la entidad y como requerimiento al fomento de la dinamica econdémica, siendo garante
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del intercambio de bienes, servicios y productos para la estabilidad, impulso y dindmica
del el transporte, comercio, turismo, pesca, acuicultura, construccibn y resto de
actividades socio econémicas. Es insumo estratégico para el transporte que sustenta las
comunicaciones internas, ademas de fuente que determina el transporte maritimo y las
dindmicas de la actividad portuaria, aeroportuaria y terrestre. La entidad cuenta con 44
estaciones de servicios, distribuidas de manera preponderante en las areas de mayor
conectividad, intercambio y funcionalidad urbana, estructura propia de la concentracion de
flujos que interconectan todos los municipios de las islas y a lo largo de las principales
arterias viales.

Destaca la disposicion y concentracion de este tipo de servicio en los municipios, Marifio,
Maneiro, Arismendi, Antolin del Campo, Marcano, Diaz y Tubores en ejes preponderantes
del desarrollo de la Isla de Margarita. Importancia estratégica cobran las estaciones de
provisibn pesqueras, que representan recurso prioritario para la pesca artesanal y
polivalente. La Peninsula de Macanao y la isla de Coche se presentan como espacios
territoriales con la menor densidad y disponibilidad de estaciones de combustible.

o Estaciones de servicio de combustible ﬂ

Mapa 24. Distribucion de Estaciones de combustible

Las limitaciones del servicio de suministro de combustible, obedecen a la generalidad de
la realidad nacional, frente a la disminucion de la capacidad de las refinerias productos de
las sanciones unilaterales que restringe la adquisicion de aditivos para la produccion de
gasolina, diésel y otros derivados, situacion que se ha agravado para la entidad por su

96



condicion insular, dependiendo de la capacidad y frecuencia de ingreso de cisternas via
buques.

5.7 Consejos Comunales

Instancias base de la participacion ciudadana y organizacion del poder popular, los
consejos comunales en el estado Nueva Esparta se distribuyen en correspondencia con
los distintas comunidades y centros poblados de la geografia neoespartana, configurando
estructuras de corresponsabilidad ciudadana y de acompafiamiento a la accion de los
gobiernos municipales en la territorializacion de la gestion de las politicas publicas.

Se registra una cifra de 625 unidades operativas, que agrupan aproximadamente en sus
estructuras organizativas, las cuales experimentan procesos de actualizacion y
relegitimacion de las bases y participan en los diagnésticos in situ de la problematica
comunitaria vinculadas esencialmente a la prestancia de servicios publicos y el desarrollo
de los programas de asistencia social.
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Poder Popular

o Consejos Comunales

Figura 25. Distribucion de Consejos Comunales

Estas organizaciones deben encontrar en el POTENE incentivo organizacional y
referencial para orientar la actualizacion de los planes de desarrollo comunitario,
relevando las expresiones locales de condicionantes fisico naturales, disposicion de
recursos y oportunidades, prevision de amenazas naturales y afectaciones a la
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naturaleza, donde la accidon consciente y corresponsable de los individuos, familias y
comunidades, fortaleceran la gestion del plan en consideracioén del interés colectivo, que
superpone el bienestar general de toda la entidad por sobre intereses particulares.

6. Patrimonio Cultural

La cultura es solido piso de la identidad de los pueblos, al tiempo de ser factor de
cohesion social y convivencia ciudadana.

La Constitucion Nacional establece que la cultura es un derecho humano al cual el Estado
venezolano debe garantizar y los ciudadanos deben exigir, al constituir en lo esencial el
conjunto de rasgos, tradiciones, valores, hechos y creaciones distintivas de orden
patrimonial, material, espiritual, intelectual, festivo y afectivo, que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social. Engloba los modos de vida, los sistemas de valores, las
artes y las letras, las tradiciones, costumbres y creencias, los bienes materiales
patrimoniales y los bienes inmateriales, hechos y procesos de huellas indelebles de
identidad en el seno de comunidades y lugares.

Una responsabilidad de las instituciones del Estado consiste en preservar, enriquecer y
difundir el patrimonio cultural tangible e intangible existente, ademas de apoyar las
distintas formas de creacidén con pleno respeto a la libertad de los creadores culturales.
No obstante, en la entidad neoespartana debido a las carencias presupuestarias, técnicas
y administrativas, la actividad no puede ser asumida a plenitud y en los diversos lugares,
aun cuando la promocion cultural sea de interés prioritario de las autoridades regionales y
locales y encuentre en la poblacién sentido de pertenencia.

Diversas manifestaciones culturales y artisticas, la disponibilidad de un valioso patrimonio
cultural y activos acumulado desde siglos anteriores, unido a la intensa actividad de
variados grupos culturales, creadores, artistas y artesanos, que han venido actuando con
tenacidad y laboriosidad, permiten afirmar que el estado Nueva Esparta posee un
patrimonio cultural e histérico, monumentalidad, valores y tradiciones, festividades y
actividades feriales, diversas manifestaciones del arte y cultores de real significacion

En el haber de la entidad neoespartana se dispone de varios activos de apoyo para el
desarrollo de la cultura: Museo de Arte Contemporaneo Francisco Narvaez, Museo
General en Jefe Santiago Marifio, Museo Diocesano Virgen del Valle, Museo Nueva
Cédiz, Museo Marino de Boca de Rio; Basilica Menor Nuestra Sefiora del Valle, Catedral
Nuestra Sefiora de La Asuncidn, Iglesia del Cristo del Buen Viaje, Iglesia de Santa Ana
del Norte, Iglesia San Nicolas de Bari , Iglesia de Nuestra Sefiora del Pilar e Iglesia San
José de Paraguachi; Castillo de San Carlos de Borromeo, Castillo de Santa Rosa, Fortin
de La Galera y Fortin de La Caranta; Casa de la Cultura “Manuel Placido Maneiro, Casa
Amarilla, Casa Dr. Jovito Villalba, Antigua Casa de la Aduana; esculturas, parques
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tematicos, festividades, diversas manifestaciones de arte y las diversiones (mezcla
armoniosa y alegre de teatro, musica y baile) en la isla de Coche.

Avenida -
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Mapa 26. Distribucién de Centros y templos religiosos

Se suma un rico patrimonio histérico, cuyas muestras mas destacadas se encuentran en
casonas diversas y edificaciones que datan del siglo XVII, asi como diversas obras de
caracter religioso localizadas en las iglesias, que incluye pinturas al fresco, retablos e
imagenes en madera, asi como la arquitectura propia de los templos de oracion y
recogimiento.

A este conjunto de realizaciones se afiaden importantes edificaciones e infraestructuras:
el aeropuerto internacional, el puerto internacional, los muelles, los balnearios y paseos
maritimos, ente otros.

Se dispone de las casas de cultura y ateneos, grupos artisticos y cultores del arte, centros
religiosos, oferta musical, festivales de galerones, diversiones, danzas, ferias de arte, en
varias localidades de la isla, entre otros, conjuntamente con bandas municipales,
Orquesta Sinfonica, grupo culturales y distintos medios de comunicacion de radio y
television. Es impresionante la riqueza patrimonial de obras de arte ubicadas en ciudades
y pueblos de los municipios neoespartanos.
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Existen ambitos de ciudades y pueblos con condiciones para ser declarados de interés
patrimonial cultural, al ser vitrina expositiva de arquitectura tradicional y creatividad
sensible, tal es el caso del casco central de la ciudad de Pampatar declarado Centro
Histérico Patrimonial de Venezuela y la Asuncion, ciudad con condiciones y recursos
patrimoniales y arquitectonicos para ser declarada patrimonio cultural de la humanidad.

La diversidad y riqueza del patrimonio cultural y de las manifestaciones del arte de Nueva
Esparta es ciertamente reconocido y de elevado significado en la identidad de los pueblos
neoespartanos; mas, la carencia de recursos pone en evidencia las dificultades de las
instituciones en la atencion y proteccion que implica la preservacion y promocion del
patrimonio cultural.

Es necesario desarrollar un plan integral de recuperaciéon y puesta en uso y valor de los
bienes patrimoniales que existen en el estado Nueva Esparta, muchos de ellos se
encuentran con sintomas evidentes de deterioro, sean obras y esculturas en gran formado
ubicadas iglesias y templos, casas de personajes historicos, fortines y castillos, ruinas de
Nueva Cadiz, casonas y monumentos, plazas y paseos feriales.

La artesania es expresion de la cultura vernacula y producto del trabajo de creadores
locales, portadores de tradiciones ancestrales o recién adquiridas, con valores estéticos,
simbdlicos y utilitarios que representan sus respectivas visiones y cosmovisiones. La
artesania local es una actividad con diferenciadas formas de expresion, exposicion
permanente de hamacas y chinchorros, orfebreria y adornos en pedreria, objetos de
ceramica y vasijas de arcilla, carteras, sombreros de cogollo, alpargatas, instrumentos
musicales, pifionates y confiteria. Articulada a la pesqueria se exponen chinchorros,
atarrayas, trenes y anzuelos, sin obviar la reconocida artesania de playa al usar las
conchas marinas, asi como la talla de embarcaciones tradicionales a escala, manteniendo
un festival que muestra y premia estos trabajos artesanales. Son productos elaborados
por manos diestras que transforman lo comun en objetos de gran belleza, colorido y
utilidad e incluso en valiosos medios de transporte.

7. El Equipamiento de Infraestructuras en Red.
7.1 Vialidad y Transporte
La Red Vial

La red vial del Estado Nueva Esparta estd conformada por un conjunto de carreteras con
una longitud total de 1.136 Km. Es vialidad que conecta los distintos lugares del territorio,
al vincular la totalidad de los centros poblados existentes entre si con los principales
puntos de acceso a la entidad, tanto aéreo como maritimo, que a su vez los comunica con
otras regiones del pais y con rutas internacionales. La red de centros poblados se
encuentra estructurada por un tejido de vias de comunicacion terrestre y por terminales de
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transporte aeroportuario de categoria nacional e internacional, al igual que terminales
portuarios regionales-nacionales y el conjunto de muelles anclados en el litoral marino
costero.

La red vial en el estado Nueva Esparta se clasifica de acuerdo al orden de jerarquia, en
vialidad principal (Locales), vias secundarias (Ramales y Subramales) y vias de
penetracion agricola.

Mapa 27. Red vial principal y secundaria del estado Nueva Esparta, constituida por vias Locales, Ramales,
Subramales y vialidad agricola.

La vialidad principal del estado Nueva Esparta esta conformada por las vias Locales,
clasificadas dentro del sistema carretero nacional como vialidad de interés regional y
supralocal, que permiten la comunicacion entre centros urbanos y las areas y retnen
flujos vehiculares provenientes de las vias ramales y subramales.

Las vias Locales (L001, LO02, LO0O3, LO04, LOO5, LO06, LOO7) cubren el territorio insular,
incluyendo la isla de Coche. Abarcan una longitud de 222,4 Km asfaltados y representan
un 33.6 % de la longitud total del sistema vial de la entidad. Son vias terrestres que se
han construido para facilitar la conexion interna entre pueblos y ciudades de la Isla de
Margarita.

Local LOO1: tiene su origen en el Aeropuerto Internacional “General Santiago Marifio” en
sentido norte—sur, atraviesa la avenida Juan Bautista Arismendi y bordea la costa en las
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inmediaciones de La Guardia a Taguantar hasta la poblacion de Juangriego. Toma
sentido noroeste-sureste hasta la ciudad de La Asuncion para interceptar la Av. 31 de
Julio (Municipio Arismendi) con la avenida Fucho Tovar hasta Porlamar.

Local LOO2: se corresponde con la avenida Bolivar desde Porlamar, Municipio Marifio
hacia Pampatar, atraviesa la avenida Jévito Villalba (LO03) en el Municipio Maneiro, para
su conexién con la avenida Luisa Céceres de Arismendi, luego con la avenida 31 de Julio
(LOO4) en la ciudad de La Asuncién, Municipio Arismendi.

Local LOO3: conforma la prolongacion de la avenida 4 de Mayo, en Porlamar y su
articulacion con Los Robles hasta finalizar en Pampatar a través de la avenida Jovito
Villalba, Municipio Maneiro.

Local LOO4: tiene su origen en la interseccion de la Local 001, denominada avenida 31 de
Julio en el sector Cocheima, Municipio Arismendi, en direccion a Paraguachi y Manzanillo
en el Municipio Antolin del Campo, sirviendo al norte de la isla sobre el borde costero,
desde el municipio Gémez con conexion a las poblaciones de Guayacan y Pedro
Gonzalez, entre otras, hasta Juangriego en el Municipio Marcano.

Local LOO5: es la via de mayor relevancia por cuanto sirve practicamente a toda la isla de
Margarita en sentido Este—Oeste, desde Porlamar hasta Punta de Piedras-El Guamache,
conectandose con la interseccion LO0O1 para acceder al Aeropuerto Internacional Santiago
Marifio, hasta su vinculacion con el sector occidental o Peninsula de Macanao y las
poblaciones costeras desde Boca de Rio, Boca de Pozo hasta San Francisco.

Local LOO6: concluye el circuito de Peninsula de Macanao, desde San Francisco hasta
Boca de Rio, culminando en su interseccién con la L0O05.

Local LOO7: conforma el circuito que bordea la isla de Coche, vinculando a las
poblaciones pesqueras San Pedro de Coche, El Bichar y EI Guamache.

La vialidad secundaria en el estado Nueva Esparta la constituye el sistema carretero
conformado por Ramales y Subramales, que se complementan con otros sistemas de
comunicacién como son las carreteras principales, los puertos y aeropuertos, asi como las
vias de penetracion hacia espacios rurales. Intercomunica centros poblados de menor
jerarquia con carreteras principales. Recolecta también el transito proveniente de los
centros de produccion, sitios de interés turistico y su conexion con vialidad principal y los
centros poblados mas importantes. Son vias fundamentalmente de caracter local.

La entidad neoespartana cuenta con una red de vias Ramales asfaltadas que alcanza una
longitud de 175 Km y representa un 26.5 % con respecto a la longitud total del sistema
carretero insular.
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Los Subramales brindan acceso a los centros poblados de menor importancia y areas de
produccién en espacios no urbanizados, ya que su funcion es incorporar areas aisladas y
conectarlas a centros de mayor dinamismo. En la entidad las Sub-ramales cubren una
longitud total de 262 Km correspondiente a un 24.8 % del total del sistema existente,
diferenciadas en asfaltadas con unos 164 Km y de tierra unos 98 Km. En esta tipologia de
vias se observan ciertas dificultades de transitabilidad por las condiciones de la capa de
rodamiento.

Las vias de penetracion agricola son de menor capacidad de movilidad y mayores
dificultades para su transitabilidad. Cubren un total de 254 km en su conectividad con los
subramales y ramales.

El conjunto de la red vial, particularmente ramales y subramales, presentan ciertas
deficiencias para la transitabilidad sobre todo en las condiciones de la carpeta asfaltica y
obras de arte en algunas progresivas, asi como carencias de sefializacion y de puestos
de servicios de informacion.

En las vias principales es comun conseguir cuellos de botella, derivados de la afluencia
vehicular en horas pico, situacién que refleja carencias de distribuidores y elevados, los
requerimientos de construccion de nuevas vias perimetrales y mejor sefalizacion,
particularmente en el contexto del &rea metropolitana emergente y espacios de
conectividad inmediatos.

El Transporte Aéreo y Portuario

En el estado Nueva Esparta opera el Aeropuerto Internacional del Caribe “General
Santiago Mariino” en la isla de Margarita, con pista de 3.180 m de longitud y 45 m de
ancho, con capacidad para cubrir rutas del trafico aéreo nacional e internacional y
responder a la demanda de flujos de pasajeros y movilidad de carga, al ser el mas
importante del oriente de Venezuela. Mantiene operaciones regulares con aeropuertos
nacionales a través de las lineas aéreas Laser, Conviasa, Avior, Estelar, Turpial y Rutaca.
Los vuelos internacionales son cubiertos por Conviasa, Laser, Rutaca y Avior (Charters).
Presta también servicio a operaciones de aeronauticas de aerotaxis y de naves aéreas
privadas.

En la actualidad el aeropuerto internacional funciona por debajo de su capacidad
instalada, por cuanto el nimero de vuelos, rutas que cubre, capacidad de movilizacion de
pasajeros y de atencion en sus instalaciones, no da respuesta a los requerimientos diarios
de los potenciales usuarios, razén por la cual requiere de la mejora de los servicios, el
mantenimiento de los existentes, reacondicionamientos de su planta fisica y ampliacion
del espacio fisico y terrenos conexos con previsiones para nuevas obras y servicios.
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En la isla de Coche funciona el aer6dromo de San Pedro de Coche para operar pequefias
naves, que debe ser rehabilitado.

El transporte maritimo es cubierto por el puerto internacional El Guamache. El puerto de
Punta de Piedras, en el municipio Tubores, realiza operaciones de pasajeros de lineas
navieras nacionales, desde y hacia las ciudades de La Guaira, Puerto La Cruz y Cumana.
Los muelles de menor calado de Juangriego, Pampatar, Chacachacare y San Pedro de
Coche, cubriendo rutas internas con destino como San Pedro de Coche, entre otros.

El muelle de El Faro de Porlamar es infraestructura de embarque y desembarque de
pasajeros en pequefias embarcaciones desde y hacia Chacopata, Estado Sucre. Los
muelles de La Isleta y El Yaque en la isla de Margarita operan en direccion hacia San
Pedro de Coche. Existe movilidad por lanchas desde tierra firme a los puertos costaneros
de Margarita y cuenta con dos muelles para combustibles en Los Algodones, municipio
Tubores y en San Pedro de Coche. Se encuentran dos marinas: Playa Concorde y
Venetur para el servicio de lanchas y yates, junto con empresas que ofrecen servicios de
Charters, paseos y tour de pesca artesanal.

La actividad portuaria ha sido desde siempre puerta abierta de transito hacia el mar
Caribe y hacia las costas de tierra firme venezolana; infraestructura de pescadores y
terminales maritimos de pasajeros. Atencion especial demandan el puerto internacional, el
terminal maritimo de ferris y los muelles portuarios por ser infraestructuras claves del
transporte turistico de Nueva Esparta.

7.2 El Sistema de Acueductos (abastecimiento de agua potable)

Nueva Esparta carece de fuentes propias de aguas superficiales y subterraneas
suficientes para atender las demandas de la poblacién fija y flotante el Estado. El
abastecimiento de agua de la entidad representa uno de los retos mas importantes de la
region insular, producto del déficit hidrico y la precariedad de las fuentes locales, por lo
que el suministro se hace de sistemas ubicados en tierra firme, a través de tuberias
submarinas que presentan riesgo por el caracter sismico del fondo marino y perdida de
aguas en tuberia por obsolescencia e intervenciones indebidas. El agua procede de
fuentes de abastecimiento del estado Sucre, cuencas de los rios Neveri y Carinicuao,
alimentadoras de los embalses Turimiquire y Clavellinos, siendo compartidas dichas
cuencas con los estados Sucre, Anzoategui y Monagas. Gutiérrez, O. (2018)

La situacion de intervencion no controlada a la que llegé el Sistema Clavellinos, para
abastecer a los centros poblados y ciudades en su recorrido por el Estado Sucre y la
cantidad de tomas clandestinas, hizo que el aporte de caudal a Margarita y Coche se llego
a ubicar entre 170 y 280 I/seg de su capacidad inicial, medida en 1200 l/seg, a partir de la
construccion de la aduccion Luisa Caceres Arismendi (tramo planta de potabilizacion
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Clavellinos-Chacopata). En el Morro de Chacopata, tiene una derivacion (& 200 mm) que
conduce el agua hacia la Isla de Coche.

De acuerdo a diagnosticos del Ministerio del Poder Popular para las Aguas e
HIDROCARIBE, en la actualidad el problema del abastecimiento de agua se ha
acentuado debido a: a) disminucion del caudal desde tierra firme por el Sistema de
Turimiquire, debido a la ruptura de la linea submarina desde tierra firme y el sistema de
aduccion Luisa Céceres; b) pérdida de agua en tuberias, sector La Isleta — El Silguero del
Sistema Clavellinos; c) deficiencia de caudal en ingreso que pasé de 1400 Ips a 763 Ips
en los ultimos afos; d) pérdida por fugas de tuberia obsoletas y conexiones indebidas,
todo ello ocasiona que solo este ingresando 1678 Ips, con una disminucion de 30% del
ingreso inicial.

Aunado a la disminucién de los caudales disponibles que llegan a la entidad, se suma que
aun no esta culminado la sustitucion del tramo deteriorado Punta Mosquito — El Silguero
en el Sistema de Aduccion Luisa Céceres; que contindan sin culminar la construccion y
activacion de 21 plantas desalinizadoras de Margarita y Coche; el deterioro de las
estaciones de bombeo, falta de baterias de tanques de almacenamientos en puntos altos
estratégicos de diversos municipios, aunado a las debilidades en la administracion,
supervision y control del servicio por deterioro de flota vehicular, falta de insumos,
materiales y equipos para mantenimiento, inseguridad y vandalismo y manipulacion de
terceros al sistema.

El abastecimiento de agua potable es un problema real y potencial como consecuencia de
las condicion de aridez climatica, el déficit hidrico, el régimen semipermanente de los rios
locales, la demanda creciente por la poblacion, las actividades econd6micas y el
crecimiento urbano, lo que ha requerido que el abastecimiento se realiza, mediante
tuberias submarinas, a partir de los sistemas de Clavellinos y Turimiquire, ubicados en
tierra firme del estado Sucre, sistemas que también confrontan problemas mdltiples.
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Mapa 28. Red de abastecimiento y suministro de agua por acueductos.
7.3 El Sistema de Cloacas y Drenajes

El trabajo y las reuniones con voceros de las comunidades indican que existen sectores
de los centros poblados y ambitos de las ciudades de expansion creciente que ofrecen
dificultades del sistema de disposicion de aguas residuales y de drenajes de aguas
pluviales, optandose en casos especificos por la construccion de pozos sépticos y letrinas
como féormulas de solucion, con la carga de dificultades que ello significa. A ello se agrega
el colapso o mal estado de las escasas lagunas de oxidacion, la descarga directa a
espejos de agua y el estado de inoperancia de los equipos mecanicos de las plantas de
tratamiento.

Solventar el problema de las aguas residuales mediante acciones concertadas, es formula
valida para facilitar la consolidacion de ambitos urbanos en el conjunto de ciudades y
pueblos donde se concentra la mayoria de la poblacion y son objeto de especial
consideracion de los flujos de visitantes; la adecuacion y rehabilitacion del servicio de
cloacas y el saneamiento de las atractivas playas, bahias y pueblos de pescadores a lo
largo del litoral marino costero, orgullo insular, sin soslayar la cobertura de los centros
poblados, vitrina expositiva del patrimonio historico cultural, orgullo del gentilicio
neoespartana.
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7.4 EIl Sistema de Energia Eléctrica

El estado Nueva Esparta tiene una capacidad instalada de energia eléctrica de 277,4 MW,
de los cuales 100 MW provienen de la central Hidroeléctrica Raul Leoni en el embalse de
Guri del estado Bolivar, mediante linea terrestre de 338 Km y un cable submarino de 23
Km. La planta generadora Luisa Céceres de Arismendi, ubicada en Porlamar, tiene una
capacidad instalada de 172 MW vy la planta generadora de la Isla de Coche, posee 5,4
MW de capacidad instalada.

Desde la estacion principal, ubicada en la planta Luisa Caceres de Arismendi, donde llega
el cable submarino, la energia es transportada por lineas de 115 KV a seis subestaciones
principales, ubicadas en los centros urbanos de Porlamar, Pampatar, La Asuncion, Los
Robles, Boca del Rio y el nacleo Los Millanes. Desde estas subestaciones la energia es
distribuida a otras subestaciones y poblaciones menores, a través de lineas de 34,5KV y
13,8KV.

La afluencia de visitantes al estado Nueva Esparta es factor de aumento del consumo de
energia eléctrica a un maximo nivel en temporadas altas sobre los 240 megavatios, lo que
afecta el sistema de suministro y distribucion con racionamientos de la luz eléctrica;
condicion que obedece realmente, segun el Sistema Eléctrico de Nueva Esparta
(SENECA), a deficiencias en el sistema de transmision oriental desde tierra firme y al
deterioro del parque de generacion de energia Luisa Caceres de Arismendi.

El total de lineas de distribucion es de 13,8 KV representada por 1.184,66 Km de linea
aérea y 74,28 Km de lineas subterrdneas. El area servida es de 1.150 Km2, para una
poblacion cercana a los 400.000 habitantes.

El sistema del servicio de energia eléctrica en Nueva Esparta confronta deficiencias y
carencias por cuanto es vulnerable por las condiciones ambientales en que se ofrece,
pero sobre todo debido a la obsolescencia de los equipos de generacién, distribucion y
suministro de energia; la falta de nuevas subestaciones de distribucion y reconfiguracion
de circuitos de distribucion primarios; la carencias de equipos, repuestos y combustibles;
las dificultades tecnoldgicas crecientes y las inadecuadas condiciones salariales de los
trabajadores del sector eléctrico.

La energia eléctrica es fuerza motora del desarrollo, situacion que exige atencion
adecuada y oportuna ante este estratégico servicio para la entidad neoespartana, con
incidencia de externalidades por cuanto la fuente de generacion e interconexion se
encuentra en tierra firme.
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apa 29. Redes de distribucion de energia eléctrica
7.5 El Sistema de Gestion de Residuos Solidos

El servicio de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion de desechos sélidos que se
presta en Nueva Esparta es producto del convenio de las republicas de Argentina y
Venezuela como un servicio socio-ambiental; accién de cooperacion para dar respuesta a
la mancomunidad de municipios y localidades en el manejo integral de los residuos y
desechos sdlidos.

El servicio de recoleccién y traslado de residuos y desechos sélidos cuenta con un parque
automotor en apariencia bastante completo, pero en la realidad sélo estan operativas
pocas unidades vehiculares y mecanicas para la recoleccion, traslado, compactacion y
colocacién de los desechos. A titulo de ejemplo, de 17 camiones recolectores existentes
para operar en los diez municipios de la isla de Margarita, s6lo 4 camiones se encuentran
en funcionamiento, situacion parecida en cuanto a los equipos mecanicos de trituracion,
compactacion y colocacion, lo que refleja las dificultades de un servicio altamente sensible
a las comunidades y a las disposiciones del saneamiento ambiental.

Los municipios Marifio y Maneiro colaboran, a su vez, con unidades recolectoras que
ayudan a mitigar las carencias del servicio en territorio de ambas entidades municipales.

La disposicion final de los desechos solidos en el relleno sanitario de Agua de Paloma, via
La Guardia, municipio Diaz, para el momento cuando se inician las operaciones del
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servicio, se acometia acondicionando en fardos o paquetes cuadrados y amarre con flejes
(proceso de enfardado) para ser depositados en el relleno de la mejor manera posible.
Mas, esta operacion se realiza sin la debida separacién entre los desechos a depositar y
los residuos aprovechables como material reciclable, hecho que introduce interrogantes
acerca de la naturaleza de este procedimiento, que opera al margen de los beneficios
econdémicos y ambientales que significa el reciclado de los residuos y del material
aprovechable.

En la actualidad la disposicion final se realiza sin el enfardado de los desechos sélidos ni
el aprovechamiento de los materiales reciclables, excepto algunos productos de hierro. A
ello se suma las deficiencias en el control de desechos peligrosos.

A su vez, en la Isla de Margarita existen sitios de vertederos de desechos solidos a cielo
abierto, potenciales focos de contaminacion, al utilizar la qguema como medio para reducir
los desechos, generando las consabidas torres de humos toxicos que perjudican a las
poblaciones aledafias a los mismos y al paisaje en general. Son vertederos de
desperdicios sin control ambiental, a los que se suman los botes de basura en sectores de
centros urbanos, a lo largo de las vias carreteras que los comunican, en sectores de la
avenida Juan Bautista Arismendi e incluso en areas cercanas a playas, bahias y
ensenadas de la costa marina donde no existen prestadores de servicios turisticos;
situacion a todas luces inconveniente, mas aun cuando Margarita es el principal destino
turistico de Venezuela.

La situacion actual del servicio de recoleccion, traslado, separacion de residuos y de
disposicion de desechos sélidos en el estado Nueva Esparta no es la adecuada,
consecuencia del mal manejo en cada una de las fases y momentos del proceso, junto
con las dificultades de proteccion social y salarial de los trabajadores. Son razones y
fundamentos que inciden negativamente en la calidad del servicio y su resultado sobre la
calidad ambiental y escénica de comunidades, espacios urbanizados y de alta
concurrencia de poblacion visitante.

8. Actividades Economicas Dominantes: localizacion y dinamica socio-territorial.

Las actividades productivas del estado Nueva Esparta se relacionan con un conjunto de
factores de produccion, de condiciones favorables y ventajas comparativas existentes,
gue hacen del turismo y la pesca, el comercio y el transporte, las principales actividades
econdémicas, con el turismo como actividad transversal que se proyecte en todo el
territorio insular, en estrecha correspondencia con actividades de reconocido arraigo y
otras que son producto de la dinamica de crecimiento y modernizacion particularmente de
la isla de Margarita.
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Figura 4. Actividades econémicas dominantes

8.1 Turismo

El turismo es actividad dinamizadora por excelencia del desarrollo economico y social
neoespartano, por cuanto es factor de estimulo de flujos de bienes y servicios que se
distribuyen a través del tejido de la estructura de produccién y comercializacion, por la
accion conjunta del sector publico y el sector privado, creando condiciones favorables que
beneficia a mucha gente en diversos lugares del estado Nueva Esparta.

Es actividad de corte transversal y fuerza estratégica para el fomento del comercio, la
pequefia y mediana industria, la pesca, la agricultura, la construccién, el transporte, los
servicios especializados y la artesania. Constituye una actividad amigable con el
desarrollo sostenible, al ser vision y accién en cuanto al aprovechamiento sustentable de
dones y atractivos naturales y de bienes patrimoniales culturales, conjuntamente con la
planta receptiva y servicios conexos, cimiento de esta importante actividad.
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El turismo es entonces la principal actividad econémica de Nueva Esparta, que se ha
desarrollado gracias al alto valor escénico del paisaje marino costero, los atractivos y
belleza de las playas, bahias y ensenadas, las distintivas ciudades y pueblos de
reconocido valor arquitectonico y patrimonial, la conjuncién del patrimonio historico-
cultural y monumental, las manifestaciones culturales y festividades, las amenidades
urbanas, las realizaciones de buen estilo, la planta hotelera y la oferta gastronémica, los
centros comerciales, el legado de regimenes tributarios especiales (que se difuminan con
el paso del tiempo) y, todo el conjunto favorecido por la capacidad de acogida de los
neoespartanos y el empefio de emprendedores de vanguardia. Son necesarias nuevas
acciones gue se derivan de un nuevo modelo de desarrollo.

Las islas de Margarita, Coche y Cubagua poseen variedad de atractivos, recursos
escenicos, realizaciones patrimoniales y valores ancestrales con posibilidades para ser
aprovechadas por el turismo y la recreacién con espiritu y vision neoespartana y solida
sostenibilidad. Son atractivos, creaciones patrimoniales y arraigado gentilicio que se
ofrecen generosamente en el territorio de Nueva Esparta, a lo largo de la franja marina
costera y de la planicie del interior conexa.

Atractivos Turisticos:

Museo de Arte Contemporaneo Francisco Narvaez; Museo (casa natal) General en Jefe
Santiago Marifio; Museo Diocesano Virgen del Valle; Museo Nueva Cadiz; Museo Marino
de Boca de Rio.

Basilica Menor Nuestra Sefiora del Valle; Catedral Nuestra Sefiora de La Asuncion;
Iglesia del Cristo del Buen Viaje, Iglesia de Santa Ana del Norte, Iglesia San Nicolas de
Bari, Iglesia de Nuestra Sefiora del Pilar e Iglesia San José de Paraguachi.

Castillo de San Carlos de Borromeo; Castillo de Santa Rosa; Fortin de La Galera; Fortin
de La Caranta; Bateria Espafa.

Casa de Cultura “Manuel Placido Maneiro; Casa Amarilla; Casa “Dr. Joévito Villalba”;
Antigua Casa de la Aduana.

Balnearios de Playa El Agua, Playa Parguito, Playa El Tirano, Playa Manzanillo, Playa
Guacuco, Playa El Yaque, Playa Punta Arenas, Playa La Punta (Paraiso), Playa
Zaragoza, Playa Caribe, Playa La Galera...

Bahia de Juangriego; Bahia de Pampatar, Faro Punta Ballena; Bahia de Guaraguao
Parque Nacional Laguna de La Restinga; Parque Nacional Cerro Copey.

Monumentos Naturales Tetas de Maria Guevara, Monumento Natural Laguna de Las
Maritas y Cerro Guayamuri-Mata Siete.
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Zona de Interés Turistico Playa El Yaque; Zona de Interés Turistico Punta Cabo Blanco-C.
Negro

Parque ElI Agua Parque Teméatico Musipan El Reino Parque Temético Diverland y
Waterland

Aeropuerto Internacional Santiago Marifio y aerédromo de la isla de Coche

Puerto EI Guamache; Muelles portuarios de Punta de Piedras, Juangriego, Pampatar,
Chacachacare y San Pedro de Coche

Isla de Coche: actividades de playa; Cubagua
Centros comerciales; Mercado de Conejeros; mercado de pescadores.

Los atractivos turisticos en su conjunto ofrecen una distribucién territorial en toda la
entidad, concentrandose los de caracter turistico recreativo, paisajistico y de orden
historico patrimonial en la franja marino costera y en sectores superiores de las serranias;
y aquellos de caracter patrimonial cultural y urbanistico relacionados con monumentos,
templos, edificaciones histdricas, expresiones festivas y arquitectura urbana, en pueblos y
ciudades de la planicie interiorana.

Los atractivos de mayor impacto y mas concurridos por los turistas son los dispuestos en
la zona marino costera, caso de las playas y bahias, al destacar Playa El Agua, Playa
Parguito, Playa El Tirano, Playa ElI Carddén, Playa Manzanillo, Playa Zaragoza, Playa
Guacuco, Playa El Yaque, Pargue Nacional Laguna de La Restinga, que encuentran
solidez creativa y patrimonial en los monumentos histéricos: castillos y fortines,
edificaciones tradicionales y pueblos de pescadores.

En la planicie interior contigua destacan el conjunto de museos, basilica, iglesias y
casonas, parques tematicos, zonas de interés turistico, aeropuerto y puertos, parques
nacionales y monumentos naturales. Encuentran en el folclore, ferias y amenidades
motivos de recreacion y diversion y en el conjunto de ciudades y pueblos distintivos
sentido de la arquitectura de un pasado colonial, que se entremezclan con edificaciones
modernas.

Son atractivos naturales, realizaciones patrimoniales y creaciones de buen estilo que se
ofrecen en el circuito “turistico-historico-religioso” de la Asuncion y el Valle del Espiritu
Santo; el corredor “turistico-cultural-recreativo” de Juangriego-Santa Ana; y las rutas
“turistica-histérica-cultural” de Pampatar y bahia de Pampatar; “turismo de playas” de la
franja marina costera de Antolin del Campo, Diaz y Marcano; “turismo Peninsula de
Macanao”; “turismo colonial-playero” de La Asuncion, El Valle del Espiritu Santo y playas
contiguas; “turismo de compras” de Porlamar-Pampatar; “turismo ecoldgico-recreativo”
Parque Nacional Laguna La Restinga, municipio Tubores; “turismo Isla de Coche”.
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A su vez, Nueva Esparta posee una de las mejores plantas fisicas de alojamiento turistico
(habitaciones-camas) y con las mayores capacidades instaladas de hoteles y posadas de
las entidades federales de Venezuela; siendo referencia entre paises caribefios y del eje
andino.
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Mapa 31. Alojamientos, habitaciones y plazas camas por municipios, estado Nueva Esparta.
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Figura 5. Alojamientos, habitaciones y plazas camas existentes por municipios, estado Nueva Espatrta.
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El turismo es la actividad econdmica mas importante del estado Nueva Esparta, debido a
los recursos, atractivos y valores patrimoniales que posee, a la planta hotelera y
recreativa existente, pero también a la movilizacion de un volumen significativo de turistas
nacionales e internacionales que anualmente son atraidos por las playas, bahias, aguas
calidas del mar Caribe y el valor escénico los paisajes, por el amplio y diverso patrimonio
cultural, monumentos y edificaciones, el conjunto de ciudades y pueblos de arquitectura
tradicional, las amenidades urbanas y la oferta gastrondmica, que se ponen de manifiesto
en la entidad neoespartana, particularmente en la isla de Margarita, sin desconocer a
Coche y Cubagua, pequefas islas de atractivos singulares.

El estado Nueva Esparta dispone de una extensa red vial, de los servicios de agua
potable, electricidad, recoleccion y disposicion de residuos solidos, no exentos de
dificultades. Existe una red de servicios bancarios representativa de gran parte de los
bancos que funcionan en el pais, lo cual facilita las transacciones comerciales propias de
un destino turistico con estas caracteristicas.

A su vez, el crecimiento de la poblacion y los flujos de visitantes han provocado sobre
todo desde la década de 1970, la mayor demanda de servicios y obras que se han
traducido en inversiones de empresas y de prestadores de servicios para la creacion de
una planta turistica bastante completa, compuesta por hoteles de categorias diversas,
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posadas, centros comerciales y vacacionales, empresas de transporte y de servicios
especializados.

El Estado Nueva Esparta cuenta con el Aeropuerto Internacional del Caribe “General en
Jefe Santiago Marifio”, ubicado en Municipio Diaz, con vuelos regulares hacia el territorio
continental venezolano y el espacio exterior. Son vuelos comerciales nacionales que
ofrecen las lineas aéreas Laser, Conviasa, Avior, Estelar, Turpial y Rutaca. Los vuelos
internacionales son cubiertos por Conviasa, Laser, Rutaca y Avior (Charters)

La isla de Coche ofrece un pequefio aerédromo y muelle de pescadores. De igual forma,
existe un muelle en la localidad de La Isleta para los traslados hacia Coche.

El Puerto Internacional “EI Guamache”, ubicado en el municipio Tubores, recibe buques
de carga de mercancias y buques de pasajeros y excursionistas de diversas lineas
navieras internacionales. El puerto de “Punta de Piedras” ubicado en el municipio
Tubores, realiza operaciones de embarque y desembarque de naves de pasajeros de
lineas navieras nacionales, desde y hacia las ciudades de La Guaira, Puerto La Cruz y
Cumana. El muelle de embarcaciones de calado menor en Porlamar, para el embarque y
desembarque de pasajeros en pequefias embarcaciones desde y hacia Chacopata,
Estado Sucre; ademéas de contar con dos marinas: Playa Concorde y Venetur para el
servicio de lanchas y yates, junto con empresas que ofrecen servicios de Charters,
paseos y tour de pesca artesanal.

Mas, el turismo como actividad estratégica no escapa a dificultades inherentes al
desenvolvimiento social, econémico y politico-institucional del pais, asi como de
situaciones de la entidad; entre otros: (i) deficiencia de servicios basicos relacionados con
electricidad, suministro de agua y aseo urbano y domiciliario, especialmente en momentos
de mayor afluencia turistica; (ii) dificultades del servicio de transporte aéreo y maritimo en
relacion con una oferta insuficiente y oportuna, ante la elevada demanda; (iii)
incomodidades por carencias de abastecimiento de bienes alimenticios y la situacion en
gue se encuentra el servicio de salud publica; (iv) hoteles que presentan restricciones de
servicios basicos y de funcionalidad de las instalaciones por motivos diversos; (V)
inseguridad de los ciudadanos y de bienes frente al aumento de hechos delictivos; (vi)
atractivos turisticos y monumentos patrimoniales inadecuadamente atendidos vy
preservados por falta de la aplicacion de recursos; (vii) carencias de acciones articuladas
a planes y proyectos de realizacibn compartidos entre el sector publico y los
emprendedores de vanguardia, las empresas y los operadores turisticos.

8.2 Pescay Acuicultura

El estado Nueva Esparta es referencia de actividad de la pesca artesanal y de alta mar,
siendo una de las entidades con mayor produccion pesquera a escala nacional.
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La actividad pesquera se realiza en las costas, espacios maritimos aledafios y en alta
mar; siendo una actividad de caracter eminentemente extractiva, dada la poca experiencia
comercial de la acuicultura, practica para la cual la entidad reline excelentes condiciones
para la cria de camarones, mejillones y ostras. MARNR (1997)

Existen alrededor de 60 asentamientos o comunidades pesqueras ubicadas a lo largo de
los 315 km de costas. Las flotas pesqueras son por naturaleza de la tradicion de tipo
artesanal, con una variedad de pequefias embarcaciones entre las que se pueden
mencionar el pefiero, lancha, piragua, canoa; parte de las cuales son construidas en las
carpinterias de ribera o de barcos a orillas del litoral marino, al aprovechar la experiencia
ancestral acumulada y materiales nobles disponibles. Mas, en la realidad la flota pesquera
artesanal utiliza en su gran mayoria embarcaciones tipo pefiero, acompafada del empleo
de artes de pesca como son el chinchorro colador y de encierro, atarrayas, palangres,
cordeles, anzuelos y nasas.

Es necesario indicar que existen flotas de pesca de altura o de alta mar, denominadas
“‘campafieras”, las cuales se mantienen fondeadas o atracadas en la Peninsula de
Macanao, Chacachacare, Valdez y Juangriego, con sello de origen margaritefio. Utilizan
como arte de pesca principal, redes, palangres, trasmallos, etc.

Inspectoras de pesca

Terminal de Ferrys

Mapa 32. Infraestructura pesquera del estado Nueva Esparta
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La pesqueria la realizan las comunidades pesqueras en el margen costero o lugares
cercanos a éste; faena que cumplen particularmente los pescadores artesanales al
reconocer que proporciona mas del 90% del empleo e ingreso familiar, ademas del
importante papel alimentario, por cuanto una caracteristica de la arraigada tradicion
pesquera del Estado Nueva Esparta, indica que es la actividad que provee alimentos en
cifras considerables, si se toma en consideracién la produccion de otros rubros,
reconociéndose que la actividad que se ha visto reforzada con el Decreto-Ley de Pesca y
Acuicultura, del afio 2008.

La pesca artesanal ha dado lugar a la formacién de comunidades estables, enmarcadas
en la respectiva norma de pesca y acuicultura. Cabe mencionar que, en algunas zonas
aledafas a las areas de pesca, los pescadores se establecen en rancherias para asumir
con mas confianza la actividad, que en ocasiones son ocupadas por un grupo de una
comunidad para preparar sus embarcaciones y artes de pesca con la finalidad de dirigirse
a ejercer la pesqueria de caracter artesanal.

En las zonas adyacentes al estado Nueva Esparta se pueden capturar aproximadamente
170 especies de interés comercial, siendo la mas importante la sardina (Sardinella aurita),
cuyo volumen de produccién en la localidad de EI Morro lleg6 a alcanzar su maximo en el
afio 1996 con 72.886 Ton., sin menoscabo de otras reconocidas especies: corocoros,
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jurel, carite, agujas, catalanas, cabafas, carachanas, cunaros, el sapo de piedra, meros y
pargos, entre otros.

En relacion con los crustidceos los més conocidos son camarones, langosta y cangrejos.
En moluscos predominan las ostras, ostras—perlas, pata de cabra, guacuco, chipichipi,
mejillon, calamar, vieiras y pulpo.

Los pescadores ubicados en la entidad son en nimero aproximado de 9.000, que dedican
a sus actividades segun las temporadas de las especies y la autonomia de las
embarcaciones que poseen. Las embarcaciones generalmente oscilan entre 5m a 17m de
eslora, propulsadas por uno o dos motores fuera de borda, dirigiéndose algunos a ejercer
la actividad en las zonas aledafias a la isla de Margarita, segun la cercania de la
comunidad a la cual pertenecen; en tanto los pescadores de alta mar incursionan en las
islas vecinas de Los Frailes, Los Hermanos, La Blanquilla, Los Testigos y La Tortuga, asi
como en aguas internacionales de Surinam, Guyana Francesa y Trinidad.

Las artes de pesca pelagica mas comunes son cordeles, chinchorros, redes de cerco y de
ahorque, filetes y palangres derivantes. En la pesca demersal se usan las nasas,
palangres y filetes fonderos, arrastres fonderos, chinchorros de playas y rastras. Estas
artes son consideradas de bajo impacto al ambiente y con la selectividad que cada a una
acompafia, adicionandose la experiencia y prudencia del pescador en la conservacién de
las especies pelagicas y demersales.

La pesqueria industrial de arrastre no tiene en el estado Nueva Esparta puerto base ni es
objeto de produccién pesquera, al ser considerada de efecto perjudicial para la pesca
artesanal, aunque dentro de las actividades artesanales se encuentra la pesca con trenes
(redes jaladoras) los cuales ejercen un efecto de consideracion en el medio ambiente de
la fauna marina costera.

Luego de la eliminacion de la pesca de arrastre a nivel nacional, segun Decreto-Ley de
Pesca y Acuacultura de fecha 11 de marzo de 2008, se crea la flota pesquera polivalente,
gue se define como actividad de extraccion de distintas especies de peces marinos, con el
uso de mas de un arte de pesca mecanizado.

Producto de la norma, se crean los Consejos de Pescadores, Pescadoras, Acuicultores y
Acuicultoras cuya funcién principal es articular y participar entre sus miembros y demas
organizaciones comunitarias, ejercer la gestion de politicas publicas, acciones y proyectos
socio-productivos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades de pescadores.
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e Identificacidén de areas de uso pesquero en el estado Nueva Esparta.

Es un producto de reuniones entre la Gobernacion del Estado, INSOPESCA y otros
actores relacionados con la actividad, donde se plante6 realizar la delimitacién de dichas
areas para el resguardo adecuado de las mismas. Se propuso su identificacion geografica
a través del programa Google Earth, para luego ser delimitado con mayor precisién con
programas de Sistemas de Informacién Geogréafica, trabajo asumido por personal
profesional de INSOPESCA.

En la caracterizacion de estas areas el criterio utilizado fue a nivel de centros poblados,
incluyendo lugares de asentamiento utilizados como sitios de desembarque, el
mantenimiento y resguardo de artes y equipos, asi como las areas de confinamiento de
especies de importancia comercial.

Dentro de la jerarquizacién del uso pesquero se definieron como comunidades aquellos
lugares donde las personas dedicadas a la actividad de pesca habitan permanentemente,
siendo asentamientos lugares temporales, involucrados de alguna manera u otra en esta
actividad. Son centros urbanos y comunidades pesqueras, donde la mayoria de la
poblacion esta implicada en la actividad pesquera como actividad econémica
predominante, cuya ubicacion es principalmente en la Peninsula de Macanao y la isla de
Coche en su totalidad, aun cuando en esta isla se ha venido desarrollando una importante
actividad turistica; mas la pesca ha sido tradicion para sus habitantes prevaleciendo como
la actividad de mayor importancia.

Asimismo se ubican los consejos de pescadores creados hasta la fecha, los espacios
dedicados a la acuicultura y potenciales lugares para su desarrollo, los bancos naturales
de moluscos y actividades conexas, que incluyen los sitios de comercializacién de
productos y subproductos de la pesca y acuicultura, las estaciones de investigacion, los
centros de acopio, de fabricacion de insumos y de buques pesqueros como astilleros, la
carpinteria de ribera y mecanica, los muelles y los surtidores de combustible exclusivos
para el uso de personas dedicadas a la actividad, entre otros.

Se identificaron en todo el estado Nueva Esparta 60 comunidades pesqueras,
conjuntamente con 29 asentamientos, 40 consejos de pescadores, 6 astilleros, 5
carpinterias de ribera, 5 surtidores de combustible, 9 puntos de vigia, 45 muelles, 4 casas
de labores pesqueras, 4 areas importantes de investigacion y 10 empresas de acuicultura.

A continuacién se identifican las comunidades pesqueras y asentamientos con sus
actividades conexas ubicadas en el estado Nueva Esparta y las tres Islas:

Isla de Margarita.

e Comunidad de Manzanillo. Ademas de la comunidad, presenta un asentamiento y
consejo de pescadores estructurado, centro de acopio, astillero, surtidor de combustible,
un punto de vigia y actividades relacionadas con la venta y comercializacion de moluscos
(de mayor importancia el mejillén) y peces. Es un area de confinamiento de varias
especies de interés comercial y caladero importante de sardina y bancos naturales de

120



mejillén, tanto en la playa Manzanillo como en la Punta Cabo Negro, la que posee otra
area de confinamiento y caladero y otro punto de vigia. En &areas cercanas a esta
comunidad se encuentran otros puntos de vigia: Punta Cazonera y Playa el Agua.

e Comunidad El Tirano. Posee un centro de acopio, casa comunal, médulo de vigilancia
costera, una zona de resguardo de embarcaciones y el consejo de pescadores. Dentro de
las actividades conexas, destaca la comercializacion y transporte de productos y
subproductos de la pesca, tanto en pesas en el &rea dentro de la comunidad, asi como
por vendedores ambulantes en las adyacencias de la misma.

e Comunidad El Cardon. Presenta un asentamiento, consejo de pescadores, carpinteria
de ribera y pesas, constituyéndose en una comunidad importante en la construccion de
artes de pesca, principalmente nasas.

e Asentamiento Guacuco. Se caracteriza por presentar un banco natural de guacuco y es
area de resguardo de calado de sardina, pues existe un convenio de proteccion de esta
zona debido a que es un paso y criadero significativo de éste recurso, desde donde se
movilizan hacia otras areas importantes de calado.

e Asentamiento Gasparico. Es una laguna con potencial para la acuicultura, se encuentra
protegida por ser ABRAE.

e Asentamiento La Caranta. Presenta un médulo de vigilancia, un muelle y actividades
conexas de comercializacion y transporte. Se encuentra la empresa La Margaritefia C.A.

e Comunidad de Pampatar. Posee carpinteria de ribera y mecdanica, un consejo de
pescadores, centro de acopio, dos muelles uno de ellos de cabotaje y actividades de
comercializacion y transporte de productos pesqueros y referentes a su obtencién, con
sus respectivas pesas. Es ademas area de confinamiento y un caladero importante de
sardina. En &reas aledafias a la zona se encuentran las Salinas de Pampatar, que son un
potencial para la acuicultura: micro algas, artemia y camarones. En Punta Ballena se
encuentran dos puntos de vigia y un faro.

e Asentamiento El Burro.

e Comunidad Puerto Moreno. Ofrece un proyecto delimitado como parcela recreacional e
inclusién de pescadores y posee un consejo de pescadores, un centro de acopio, un
muelle y un punto de vigia; también es un importante caladero de sardina.

e Asentamiento El Angel.

e Comunidad Playa Valdéz- El Morro. Conforma un consejo de pescadores, un muelle,
area de confinamiento, comercializacion y transporte de productos pesqueros, un taller de
pesca de reparacién de embarcaciones y artes de pesca.

e Comunidad de Bella Vista. Posee un consejo de pescadores, una casa de labores
pesqueras y una zona de resguardo de embarcaciones.

e Comunidad de Guaraguao. Posee dos muelles.

e Comunidad Los Cocos. Ofrece un consejo de pescadores, el mercado de Los Cocos y
dos muelles, carpinteria de ribera y actividades conexas de transporte y comercializacion,
desgulladoras de bivalvos (principalmente pepitonas), entre otras.

e Comunidad Valle Encantado; INCEMAR, donde se encuentra un INCE que brinda
capacitacion a los pescadores.

e Comunidad Cerro Colorado.

e Comunidad Los Cuartos: un consejo de pescadores y casa de labores pesqueras

e Comunidad EIl Silguero. Posee consejo de pescadores y casa de labores pesqueras de
PDVSA.
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e Asentamiento La Tortuguita, se encuentra dentro del area de seguridad y defensa pues
existe un modulo de la Guardia Nacional.

e Comunidad La Isleta. Posee un consejo de pescadores, centro de acopio, dos muelles,
actividades de transporte, pesas y comercializacion, area de confinamiento y caladero
importante de sardina. En esta area se encuentra una importante laguna (Las Marites) la
cual representa un elevado potencial para la acuicultura (bivalvos y cangrejos,
principalmente).

e Comunidad El Yaque. Ofrece un area de resguardo de embarcaciones pesqueras.

e Comunidad El Manglillo.

e Comunidad Los Algodones. Posee consejo de pescadores, potencial para la acuicultura
y banco natural de pepitonas y ostra perla; ademas se encuentra dentro de un area de
seguridad y defensa.

e Asentamiento EI Morrito. Se encuentra dentro de una zona protectora.

e Comunidad Punta de Mangle. En su cercania se encuentra la Planta de Procesamiento
Pesquero ISLAMAR y un puerto internacional.

e Asentamiento El Portillo. Sitio con potencial para la acuicultura y actividad de
comercializacion.

e Comunidad El Guamache. Posee consejo de pescadores y dos muelles.

e Asentamiento Punta Guamache. Contiene una zona de resguardo de embarcaciones.

e Comunidad Las Casitas. Posee la industria enlatadora Perla del Sur C.A, un muelle y
un banco de moluscos.

¢ Asentamiento Punta La Garza. Cuenta con una carpinteria de ribera, varadero y un
banco de moluscos.

e Comunidad Las Mercedes. Ofrece actividades de desgulladoras de pepitonas y ostra
perla, la comercializacion, pesas y localizacion de la empresa TRAPISMAR C.A.

e Asentamientos: Pueblo Nuevo, Capatillo, Los Cuartos y El Morro.

e Asentamiento El Auxilio. Posee la mayor concentraciéon de la actividad desgulladora de
pepitonas.

e Comunidad Punta de Piedras. Presenta consejo de pescadores, cinco muelles, surtidor
de combustible, planta de fabricacién de hielo, punto de vigilancia, planta procesadora
PESCALBA, Inspectoria de INSOPESCA. Ademas en la localidad se encuentra la
Estacion de Investigacion EDIMAR, dentro de La Salle, la cual cuenta con piscinas de
cultivo de camardn, peces y moluscos; en sus cercanias se encuentra una zona de
resguardo de embarcaciones, actividades de comercializacion y desgulladoras.

e Comunidad Laguna de Raya. Posee un consejo de pescadores, banco natural de
erizos y actividades conexas (comercializacion).

e Comunidad Santa Maria. Tiene consejo de pescadores y actividades de transporte y
comercializacién. Los pobladores de ésta comunidad, por lo general, realizan sus faenas
en Chacachacare y la Bahia de Boca del Rio y gran parte de ellos pertenecen a la flota de
altura Pargo-Mero.

¢ Comunidad de Mata Redonda. Realiza actividades de transporte y comercializacion.

e Comunidad Laguna Mata.

e Comunidad Chacachacare. Posee un consejo de pescadores, una Inspectoria de
INSOPESCA, una fabrica de hielo, dos muelles y dos astilleros, siendo de importancia en
esta zona la pesca y comercializacion de erizos.
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e Comunidad Boca del Rio. Es un centro urbano - pesquero, donde mayoria de la
poblacion se dedica exclusivamente a la pesca. Tiene un consejo de pescadores, surtidor
combustible, astillero, dos muelles, actividades de transporte y comercializacién, zona de
resguardo de embarcaciones pesqueras, estacion de investigacion IIC- ECAM y planta de
tecnologia de alimentos. Es lugar de la mayor concentracién de la flota pargo-mero en la
entidad neoespartana.

e Comunidad Guayacancito. Es considerada como centro urbano pesquero; posee un
consejo de pescadores, un muelle y actividades de transporte y comercializacion.

e Comunidad EI Horcon. Posee consejo de pescadores, potencial de acuicultura y
actividades de transporte y comercializacion.

e Comunidad El Manglillo. Cuenta con un consejo de pescadores, casa de labores
pesqueras y actividades de transporte y comercializacion.

e Asentamiento Morro Blanco.

e Comunidad Boca Chica: Posee una laguna con potencial de acuicultura (cultivo de
Artemia).

¢ Asentamiento Navio Quebrado.

e Comunidad Punta Arenas. Cuenta con un consejo de pescadores, un muelle y
actividades conexas (comercializacion).

e Comunidad Boca de Pozo. Es un centro urbano pesquero (segundo en jerarquia en la
peninsula de Macanao, después de la comunidad de Boca del Rio) y posee consejo de
pescadores.

e Comunidad Guamachito. Cuenta con un astillero y se localiza la empresa Marfish C.A.
(cultivo de peces ornamentales).

e Comunidad Robledal. Es un centro urbano pesquero, posee consejo de pescadores,
centro de acopio, actividades de intercambio, comercializacion y transporte, sede de
Agropatria, planta de fabricacion de hielo, surtidor de combustible y un muelle.

Comunidad La Pared. Posee consejo de pescadores y actividades conexas.
Comunidad EI Tunal. Cuenta con un consejo de pescadores y actividades conexas.
Asentamiento Manzanillito.

Comunidad EI Maguey.

Comunidad Arenitas: Posee un consejo de pescadores.

Comunidad EIl Saco: Ofrece un banco natural de bivalvos y es un area protegida dentro
del Parque Nacional La Restinga.

e Comunidad La Restinga: Parque Nacional. Contiene un banco natural de guacuco en el
area de la playa y ostra de mangle, ademas de otras especies hacia el area de la laguna,
con restricciones para su extraccion por su condicién de zona protegida.

e Comunidad El Palotal. Ofrece un muelle y actividades de transporte y comercializacion.
e Comunidad La Guardia. Es un centro urbano pesquero, cuenta con un consejo de
pescadores, muelle, planta procesadora de mejillén (inactiva), bancos naturales de
mejillon y cultivos long-line de los mismos, de gran importancia por cuanto estimulan la
repoblacion de las especies cultivadas en la zona. Posee un centro de acopio, planta de
hielo, mercado popular y realiza actividades de transporte y comercializacion.

e Comunidad Guiriguire. Ofrece bancos naturales de mejillén y cultivos long-line de los
mismos.
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e Comunidad Taguantar. Posee un consejo de pescadores y realiza actividades de
comercializacién, principalmente de camarones y moluscos.

e Comunidad La Salineta.

e Asentamiento Cuinche.

e Asentamiento EI Morro.

e Comunidad Las Piedras. Posee un consejo de pescadores y es zona de resguardo de
embarcaciones.

e Comunidad Juan Griego. Ofrece un consejo de pescadores, una inspectoria de
INSOPESCA, un surtidor de combustible, carpinteria de ribera, dos muelles, una lonja
pesquera (inactiva), un banco natural de moluscos en la Puntilla y realiza actividades de
transporte y comercializacion.

e Comunidad La Galera. Posee un consejo de pescadores, centro de acopio Yy
actividades de transporte y comercializacion.

e Comunidad de Pedro Gonzalez: Ofrece un consejo de pescadores, zona de resguardo
de embarcaciones, faro y casa de labores pesqueras.

e Comunidad de Guayacan. Es un centro urbano pesquero, posee un consejo de
pescadores, un punto de vigia, area de confinamiento, actividades de transporte y
comercializacion y es un caladero importante de sardina.

Isla de Coche.

e Asentamiento La Uva: Posee dos muelles.

e Comunidad Los Cocos. Se ubica la camaronera Atlantic Lab C.A y la Promotora Los
Cocos C.A.

e Asentamiento Zulica.

e Comunidad ElI Guamache. Contiene un consejo de pescadores, carpinteria de ribera,
dos muelles y casa de labores pesqueras.

e Comunidad EI Amparo. Posee un consejo de pescadores, un muelle y actividades de
comercializacion.

e Comunidad Guinima. Posee un consejo de pescadores, un muelle, actividades conexas
(comercializacion) y dos empresas de acuicultura Aquatec C.A 'y D.P. Tecnologia C.A.

e Comunidad EI Bichar. Contiene un consejo de pescadores, casa de labores pesqueras,
un muelle, actividades de comercializacion y se localiza la empresa de acuicultura
Agropiscicola Isla de Coche C.A.

e Comunidad La Gloria. Tiene la agropecuaria Isla de Coche C.A.

e Comunidad El Cardon. Posee una carpinteria de ribera y actividades conexas
(comercializacion).

e Comunidad San Pedro de Coche. Contiene un consejo de pescadores, casa de labores
pesqueras FONDAS, Inspectoria de INSOPESCA, dos muelles y realiza actividades de
intercambio, transporte y comercializacion,

e Asentamiento El Boton: Posee dos muelles.

Isla de Cubagua.

e Comunidad y asentamiento de Charagato. Cuenta con dos muelles, vigilancia costera,
estaciones cientificas de UDONE y FLASA, cultivos de peces y mejillones y un faro.

e Asentamientos: El Conejo, Las Cabeceras y Punta Arenas.
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La acuicultura o actividad para el cultivo especialmente en el rubro de crustaceos, se
encuentra representada por granjas camaroneras en sendos municipios del litoral
margaritefio, con un desarrollo positivo en cuanto al incremento de la produccion de
camarones, producto altamente apreciado en el mercado local y supralocal.

Mapa 34. Area marina de interés acuicola.

Cabe hacer mencion de construcciones con fines diversos que restan espacio en las
costas y sectores inmediatos, impidiendo que los pescadores realicen sus actividades
relacionadas con la preparacion de las embarcaciones y artes, secado de los mismos,
comercializacion del producto pesquero y posturas de “vigias” de recursos pesqueros,
como los cardumenes de sardina.

La acuicultura representa una actividad que en su potencial no se ha consolidado en la
entidad, significando una alternativa viable frente a las ventajas comparativas de la
dinamica insular, y proyectando la cobertura de necesidades sentidas de la poblacion y
objetivos estratégicos del desarrollo territorial, ademas de brindar alternativas econémicas
para los pueblos de pescadores que pueden integrarse funcionalmente al ritmo de la
actividad pesquera. Esta actividad destaca como fuente de alimento de buena calidad,
sumando la seguridad alimentaria, generando productos exportables altamente
demandados y valorados internacionalmente, siendo fuente emergente de divisas,
promoviendo el uso de espacios ociosos y mal utilizados y tributando a la soberania en
los espacios acuaticos.
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Destacan como experiencias emergentes la camaronicultura, de alto valor de exportacion
y sistemas productivos eficientes al disponerse de los elementos de las fuentes de
provisién de insumos y disponibilidad de espacios; de igual forma la alguicultura como
cultivo creciente que no amerita fertilizacion ni alimentacion, y que al contrario constituyen
cuerpos de captacion de diéxido de carbono y fuente de alto valor nutricional y funcional
para la industria alimenticia y la cosmetologia.

8.3 Agricultura

Es una actividad economica de poca magnitud, si se compara con los estados
productores del pais. Asi mismo, los sectores derivados de ella como el vegetal, animal y
forestal, tienen poca relevancia si se le compara con el sector pesquero.

La agricultura vegetal y animal que se préactica en el estado es tradicional, en la mayoria
de los casos a nivel de subsistencia y desarrollada en pequefias unidades de produccion
como el conuco, con superficies que oscilan entre 0.25 y 0.50 ha. Nueva Esparta tiene
una fuerte escasez de tierras con alto potencial agricola.

El sector agricola vegetal en el estado Nueva Esparta viene presentando en los ultimos
afos, una situacion de desasistencia técnica, las deficiencias de los servicios a la
produccion y comercializacion, aunados a la escasez del recurso agua para la realizacion
de las actividades del campo. Lo sostenido de esta situacion ha influido en la disminucién
de las superficies cosechadas por los rubros tradicionales, tales como tomate
margaritefio, aji, pimentén, patilla, melén, berenjena, coco y otros frutales como mango,
limén, nispero y anon, trayendo como consecuencia directa. La consecuencia es la
escasez de productos agricolas vegetales y el desmejoramiento de la calidad de vida de
los productores del campo en general.

Los principales asentamientos agricolas en el estado son La Rinconada y El Salado de
Pedro Gonzélez, ubicados en los municipios Antolin del Campo y GoOmez
respectivamente. El resto de asentamientos de las areas agricolas surgié a raiz de la
promulgacion de un instrumento normativo que regula los diferentes usos y actividades en
la region y, crea las normas de ordenacién del territorio delimitando espacios con
vocacion agricola y las respectivas regulaciones. Estas normas dan origen a la
declaratoria del Area Rural de Desarrollo Integrado (ARDI) con una superficie aproximada
de 510 Ha, con fines de produccion agricola.

El uso agricola fue definido por areas con las mejores condiciones agroecoldgicas por el
Ministerio del Ambiente en el aflo 1997 e indica para la fecha los sectores donde se
localiza la actividad agricola, en sectores de Sala de Salamanca (municipio Arismendi), La
Fuente, El Salado, Paraguachi, Loma de Guerra, ElI Cardon, Aricagua, Manzanillo, La
Mira y La Rinconada (municipio Antolin del Campo), sectores de San Juan Bautista
(municipio Diaz), sectores de Pedro Gonzéalez, Santa Ana y Tacarigua (municipio Gémez),
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Agua de Vaca, Los Cerritos y Aportadero (municipio Maneiro) y sectores de Zulica
(Villalba)

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Ordenacion del Territorio del afio 1997, existe
un predominio de suelos de clase VI a VIl con fuertes restricciones de uso (suelos—
balance hidrico-topografia); al tiempo de estimar la superficie agricola en
aproximadamente 4.139 Ha, que representa un 3.6% de la superficie estadal, de las
cuales un alto porcentaje se encuentra sin producir. La mayoria de estas tierras son de
baja calidad (Clase VI). Su aprovechamiento se restringe aun mas por el déficit en el
balance hidrico, que limita la agricultura de secano a zonas reducidas, ubicadas en los
estrechos valles con presencia de microclimas favorables. Con riego suplementario la
superficie y produccion agricola aumentaria sensiblemente.

En la entidad se cosechan alrededor de 520 ha de cultivos, de las cuales la patilla, melon,
tomate, yuca, aji dulce y maiz representan un 93% de la superficie sembrada, con los
mayores volumenes de produccion. Los restantes rubros: frijol, pimentdn y citricos tienen
menor peso en la superficie sembrada y cosechada. En su conjunto son cultivos
altamente apreciados por la poblacion neoespartana.

8.4 Comercio

El comercio ha sido para los habitantes de Nueva Esparta expresion de progreso,
tenacidad, emprendimiento y dinamicas relaciones de intercambio con distintas regiones
del pais y del exterior, que toma vigor a partir de la declaratoria de Zona Franca y de
Puerto Libre, pero que en la actualidad cambia de rumbo que traza los comerciantes de
vanguardia.

Es espacio abierto para el emprendedor que desea colocar recursos econémicos e
inversiones en diversas empresas de servicios, complejos y eventos recreativos,
edificaciones de alojamiento, restaurantes, ferias del arte y artesania.

La actividad comercial se concentra principalmente en el area de expansion urbana de
Porlamar-Pampatar-El Valle del Espiritu Santo-La Asuncion, por las ventajas existentes
que le ofrecen la ubicacion, mayor concentracion de poblacion y de equipamiento de
servicios, la red vial, la disponibilidad de planta fisica comercial, el alberge de instituciones
publicas del gobierno regional, nacional y local y el impacto que recibié con la declaratoria
de los régimen especial tributario, aunque con dificultades ciertas en los ultimos lustros.

Es necesario reconocer que en el momento actual de dificultades que confronta el pais, la
actividad comercial en Nueva Esparta, especialmente en la isla de Margarita, se ha
debilitado sensiblemente, sobre todo en las ciudades y pueblos que conforman el corazén
del crecimiento urbano de expansion creciente. Los centros comerciales y los espacios de
ventas han visto disminuir el dinamismo diario, al igual que la oferta recreativa y los
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complejos vacacionales recreativos de la franja marina-costera. La infraestructura
aeroportuaria, portuaria y muelles de servicios también se han visto resentidos.
Afortunadamente, el estado Nueva Esparta cuenta con atractivos, recursos, actividades y
emprendedores de vanguardia con capacidad para acometer nuevas acciones y soélidos
logros.

8.5 Pequefia y Mediana Industria, Construccion y Servicios Especializados

La manufactura contribuye decididamente en la produccién de bienes de consumo directo
como de capital que favorecen a la poblacion al ser fuente de productos de diversa
naturaleza, segura demanda, de estimulo a la transferencia de recursos hacia otros
sectores de la economia y fuente de bienestar.

Destacan las procesadoras de alimentos, fabricas de barcos pesqueros o artesania de
playa, relacionadas con la fabricacién de equipos e instrumentos para la pesca, cavas de
refrigeracion fabricas metalmecénicas, muebles metdlicos y de madera, depoésitos de
empresas comercializadora y materiales de construccion, entre otras;

La construccion es otra actividad importante por las obras, cantidad de empleo que
genera y cumplir la notable funcion de estimulo a la expansion de actividades econémicas
en los centros urbanos y areas prioritarias de desarrollo.

El componente constructivo responde a la demanda de obras, edificaciones y
equipamiento de servicios, en los cuales el sector publico ha tenido aportes significativos.
Como resultado de la expansion urbana, de la preponderancia del turismo, del crecimiento
del comercio, los servicios y la pequefia industria, resalta el aporte del sector privado en
cuanto a la construccion de edificaciones residenciales, la edificacion de centros
comerciales y complejos recreacionales, la planta hotelera y servicios conexos, las
instalaciones de terminales de medios de transporte y cometidos constructivos diversos;

Los servicios especializados son la expresién superior del alcance que ha tenido el
turismo y la recreacion, asociado al comercio, en tierra margaritefia. Sin duda, se reafirma
una vez mas el notable papel del turismo como palanca de desarrollo y expresion de un
sector terciario superior en Nueva Esparta

8.6 Mineria

Las condiciones litoldgicas de sustrato rocoso facilité indicar la ocurrencia de minerales
aprovechables por la actividad minera, por cuanto en el subsuelo neoespartano se
localizan yacimientos de areniscas, calizas, lutitas, magnesio y conglomerados, que dan
origen a depositos minerales no metalicos: silice, arenas, gravas, arcillas, calizas y
magnesitas, aprovechables como materia prima para la industria de la construccion o de
caracter industrial, artesanal y ornamental.
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Segun estadisticas de la oficina de Recursos Minerales, adscrita a la Direccion de
Hacienda de la Gobernacion del Estado y de acuerdo a informacion suministrada por las
empresas explotadoras, determinan la existencia de yacimientos de caliza, arena y arcilla,
capaces de satisfacer las exigencias de la industria de la construccién en los proximos
afos. En fecha 10 de noviembre de 1997, se promulgé la Ley de Minas del Estado Nueva
Esparta, instrumento legal con el cual el Ejecutivo Regional asume la responsabilidad,
manejo, fiscalizacidn, control y régimen fiscal, de la competencia transferida de acuerdo a
la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia del Poder Publico, a lo
referente a minerales no metalicos, contemplados en el articulo 7 de la Ley de Minas
Nacional vigente.

La mineria en el estado Nueva Esparta esta representada por el trabajo de un conjunto de
empresas de tamafo diverso, representadas por de diez areneras 0 empresas
explotadoras de arena, cinco canteras de caliza y dos alfarerias en el aprovechamiento de
arcilla, cuyos productos son materia prima o abastecimiento de materiales a la industria
de la construccion, siendo su efecto mas positivo la creacion de empleos directos e
indirectos y el estimulo a encadenamientos productivos. La extraccion y comercializacion
del mineral arena y otras canteras se realiza en terrenos de propiedad particular, al
amparo de permisos correspondientes. Mas, durante muchos afios se ha ejecutado una
explotacion de los yacimientos de minerales existentes practicamente sin controles, con
impactos negativos de orden ecoldgico y los consecuentes cambios topograficos, debidos
a la no aplicacion de correctivos por parte de los organismos oficiales del Estado.

8.7 Artesania

La artesania neoespartana es variada en expresiones y materiales utilizados y sus
productos son de reconocida belleza y calidad. Nueva Esparta es una entidad de diestros
y creativos artesanos con productos se exponen y despuntan en diversas ciudades y
pueblos de la planicie aluvial y de la zona marina costera.

Hamacas y chinchorros, orfebreria y adornos en pedreria, objetos de ceramica y vasijas
de arcilla, carteras, sombreros de cogollo, alpargateria, instrumentos musicales, pifionates
y confiteria. En la franja costera articulada a la pesqueria se exponen chinchorros,
atarrayas, trenes y anzuelos. Son productos elaborados por manos diestras que
transforman lo comudn en objetos de gran belleza, colorido y utilidad.

La artesania es variada como diversos son los lugares donde se realiza la produccion y
exhibicion normalmente circunscrito a los sitios que provee la materia prima como dones
de la naturaleza neoespartana y creatividades de los artesanos. Pueblos con tradicion en
esta distinguida actividad son: Santa Ana con la elaboracién de chinchorros; La Vecindad
y las llamativas hamacas, El Maco con su elaborado calzado de cuero y sandalias; El
Cercado con sus utensilios de barro y loza ornamental altamente apreciados; San Juan

129



Bautista y los tipicos sombreros de cogollo, carteras, orfebreria y el dulce pifionate;
Sabana de Guacuco y Atamos con sus diversos utensilios y toda la entidad con capacidad
expositiva y ferial de la variedad de los productos de la artesania.

9. La Red Urbana

La expansion urbana creciente de ciudades y pueblos distintivos y la conformacion de un
area metropolitana emergente es uno de los fendmenos que marca los tiempos modernos
de la isla de Margarita en particular en el contexto del estado Nueva Esparta. Es un
proceso del paso de pueblos a ciudades alentado por el turismo, el comercio, los servicios
y actividades tradicionales de reconocido arraigo, por disponer de un conjunto de
edificaciones e infraestructuras en red y de realizaciones multiples, estimulado por el
esfuerzo de emprendedores de vanguardia y la calidez de la gente neoespartana. En su
funcionalidad coherente, incorpora los atractivos, recursos y dones que ofrece la singular
franja marina costera y las ventajas existentes de la planicie interior y relieves acolinados
conexos.

A efectos del Plan de Ordenacion del Territorio del estado Nueva Esparta se hace
referencia a las capitales de municipio por su valor demografico, jerarquia y funcionalidad,
son las ciudades de Porlamar, Pampatar, La Asuncién, El Valle del Espiritu Santo, San
Juan Bautista, La Plaza de Paraguachi, Juangriego, Santa Ana, Punta de Piedras y Boca
de Rio en la isla de Margarita y San Pedro de Coche, en la isla de Coche; conscientes de
que en el &rea de influencia inmediata de cada una de dichas urbes se interconectan y
desarrollan un conjunto de pueblos con caracteristicas distintivas.
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Mapa 35. Red de ciudades y pueblos distintivos

Porlamar

Es la capital del municipio Marifio y contiene una poblacion de 97.667 habitantes para el
af0 2011. Fundada en contacto con el mar en 1536 por Francisco de Villacorta, es una
ciudad que cumple funciones residenciales, turisticas, comerciales y de servicios,
estimuladas por flujos de visitantes, bajo la fortaleza que le imprime la inversion publica y
privada y la influencia de los beneficios que significo los regimenes tributarios especiales.
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Es notoria la tendencia manifiesta hacia la conurbaciéon urbana con Los Robles y
Pampatar y a conformar el &rea metropolitana de Margarita, al integrar ademas a El Valle
del Espiritu Santo, Villa Rosa y La Asuncion, esta Gltima en su condicién de capital de
estado. En su area de funcionalidad se ubica San Juan Bautista y el espacio del litoral
marino del corredor de playas de Antolin del Campo.

La ciudad de Porlamar se asienta sobre una amplia franja al borde de la costa y de
impactante bahia, que la circunscribe la planicie de suaves pendientes, cimiento del
urbanismo tradicional de corte ortogonal y edificaciones variopinta, que en ocasiones es
interrumpida por espejos de aguas lagunares y por pequefios terrenos de formas
acolinadas ganados para la construccion de modernos hoteles y de imponentes edificios
residenciales. Mas, la conformacién urbana de Porlamar pareciera tender a crecer a
espaldas del horizonte marino, cerrando su apertura a los beneficios que, desde siempre,
le ha otorgado el paisaje de costas y aguas caribefias, a lo que se suma las conocidas
dificultades que se derivan de las deficiencias de servicios, el debilitamiento de la
economia, la inseguridad y carencias de planificacion urbana.

Porlamar en su estructura urbana esta conformada por un tejido reticular que se mantiene
consolidado en su casco histérico, con tendencia a perderse en la medida se desborda el
crecimiento urbano, y un tejido con caracteristicas formales organicas con predominio de
perspectivas cerradas en funcion de establecer complejos de edificaciones de alta
densidad y de la incidencia solar. Son rasgos de una ciudad que ha venido creciendo al
calor de la actividad comercial, turistica y residencial, la amplia significacion del corredor
marino costero y la tendencia hacia la unificacion con Los Robles y Pampatar, en el marco
del &rea metropolitana emergente.

Pampatar
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Es la capital del municipio Maneiro, con una poblacion de 125.581 habitantes en el afio
2011. Su origen se remonta al afio 1551, para constituirse en uno de los pueblos més
antiguos de Venezuela, en las cercanias de la salina que le aporta el vocablo originario
Guaiquerie de Mampatare.

Es una ciudad construida al borde de la placentera bahia de Pampatar, en terrenos
relativamente planos por ser acumulaciones coluvio aluviales y depésitos marino costero.

Su casco central, declarado Centro Histérico Patrimonial, sigue el trazo que marca la linea
de costa en contacto con los terrenos de acumulaciones y surcos de la planicie conexa,
estableciéndose un disefio de formas irregulares, aun cuando se aprecia la idea de
caracter ortogonal, influencia de los pobladores espafioles. El casco antiguo, hoy centro
histérico patrimonial, es vitrina expositiva de viviendas y casonas que conservan
caracteristicas de la arquitectura tradicional, con techos de tejas, paredes, fachadas y
ventanas de corte colonial, en contacto con edificaciones y monumentos de reconocido
valor cultural, presidido por el Castillo de San Carlos de Borromeo, la Iglesia del Cristo del
Buen Viaje, el Fortin de La Caranta y el faro sobre el anfiteatro de la singular bahia y
placenteras playas, oferta viva de servicios turisticos, recreativos y gastronémicos.

Los nuevos urbanismos, de moles de edificaciones modernas y de viviendas populares,
ascienden hacia las pequefias colinas y lomerios, desde donde se amplia la visual de un
paisaje de playa y mar, ciertamente atractivo, aun cuando en lugares especificos los
edificios, cual cortinas constructivas, cierran la vista hacia al mar. La planicie aluvial es
espacio que se abre a la localizacion de modernos complejos de servicios comerciales,
recreativos y gastronomicos, de calles edificadas y avenidas de altos volumenes de
transito, no exentas de problemas e incomodidades.

Pampatar es ciudad que se expande en un proceso acelerado de conurbacion hacia Los
Robles y Porlamar, envolviendo en su area de influencia inmediata los caserios de
Apostadero, Agua de Vaca y Los Cerritos, centros poblados en inmediaciones del Area
Rural de Desarrollo Integral de Nueva Esparta. Aparecen con fuerza las ideas del sistema
de transporte rapido y de via preferencial, las bondades que implican los parques
recreativos y los espacios publicos humanizados y el paseo corredor turistico recreativo
de Playa Moreno-playa central de la bahia de Pampatar-La Caranta.

Valle del Espiritu Santo
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Es la capital del municipio Garcia, posiblemente sea el primer asentamiento de la isla de
Margarita por navegados espafoles, algunos residentes en la isla de Cubagua. La
poblacion alcanzé la cifra de 19.712 habitantes en el afio 2011, constituyéndose en un
centro poblado de arquitectura tradicional, bajo la direccionalidad que le imprime su
alargado valle y la construccion de la carretera Local - Av. Fucho Tovar que lo une con el
conglomerado de mayor dinamismo urbano de la emergente area metropolitana.

La trama urbana se desarrolla en forma de reticula de trazos irregulares y su organizacion
parte de la plaza Bolivar que preside el notable templo de la Basilica Menor de la Virgen
del Valle, patrona de oriente y principal monumento de atraccion y recogimiento de
lugarefios y visitantes. En edificacién contigua, se encuentra el mercado de elaboradas
comidas con base en los productos del mar y en los recintos de la plaza se exponen de
llamativas artesanias en pedrerias, obra de orfebres creativos y de manos diestras. El
espacio urbano del casco central no ofrece terrenos para nuevos urbanismos, lo que ha
inducido la construccién del monumento votivo en honor a la Virgen del Valle, patrona de
oriente, en terrenos aledafos al centro historico, pero sin que se pierda la idea de crear
una obra insigne de Nueva Esparta: el agora cultural y religiosa de la Virgen del Valle.

La trama urbana es del dominio del ambito residencial. La tipologia de las edificaciones en
el casco central se caracteriza por la continuidad de sus fachadas de corte tradicional,
coloridas y en buen estado. Al alejarse del casco central, las viviendas se presentan con
menor valor arquitecténico, pero consolidadas. En su &rea politico- administrativa, surge
Villa Rosa con fuerte crecimiento urbano al contener una poblacion de 47.485 habitantes
para el afio 2011.

Aun cuando la tendencia de crecimiento presenta restricciones que se derivan del espacio
fisico y consabidas carencias de servicios, su tendencia irreversible es a formar parte
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funcional de la emergente area metropolitana de Porlamar y Pampatar, teniendo a La
Asuncién como importante centro administrativo de Nueva Esparta y las relaciones
funcionales con sectores del espacio urbanizado e infraestructuras de servicios del
municipio Diaz.

La Asuncién
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Es la capital del estado Nueva Esparta y del Municipio Arismendi, con una poblacion de
23.097 habitantes para el afio 2011. Es un centro administrativo y cultural por excelencia,
sede de los poderes publicos regionales, emplazado en el valle de Santa Lucia, al paso
de las aguas intermitentes del rio La Asuncién. El casco histérico y las edificaciones
adyacentes aun mantienen la huella indeleble de un pasado colonial, presidido por sendas
plazas conectadas en honor al Libertador y a la heroina Luisa Caceres de Arismendi.
Ciudad de calles estrechas que se disponen en trazo irregular a lo largo del fondo de valle
e indicador de la casi nula disponibilidad de terrenos, los que se ofrecen aguas abajo del
casco central.

La disposicion urbanistica de su trazo se diluye a medida que las calles y viviendas se
alejan del centro civico, con edificaciones variopintas, incluidos las sedes de gobierno y
los pequefios edificios residenciales, que se combinan con viviendas y casas de diversa
tipologia; siendo perceptible las dificultades de servicios, la irregularidad arquitecténica del
urbanismo y la ocurrencia de inundaciones por desborde excepcionales de las aguas del
rio La Asuncidén, en cuya cuenca media-superior se construyé un pequefio embalse.

Es sede de la Gobernacion del Estado, del poder legislativo y judicial y centro de la
distribucion del gasto pubico regional y de la toma de decisiones que afectan a toda la
entidad, al conjunto de los municipios y a localidades. Es ciudad de referencia a la hora de
mostrar los valores patrimoniales culturales, con museo y casa de cultura, antiquisima
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Catedral, el Castillo de Santa Rosa, la Columna de Mata Siete, la Casa de Juan Bautista
Arismendi y en su salida al mar, la apacible Playa Guacuco.

San Juan Bautista
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Es la capital del municipio Diaz con una poblacion censada se 43.117 habitantes en el
afo 2011, cuya dindmica de crecimiento se relaciona funcionalmente con un conjunto de
centros poblados para conformar un tejido urbano con carencias de funcionalidad
coherente e irregular en su expresion morfologica y arquitectonica, circunscrito por
terrenos acolinados que imponen restricciones al crecimiento del casco central y como
fondo manchas de suelos de produccion agricola, limitados por carencias de agua e
infraestructuras de servicios.

El centro histérico es presidido por la plaza Bolivar, notable iglesia y llamativas casonas
de porte colonial, que cambian su expresion arquitecténica en la medida que se aleja del
centro civico para integrar al conjunto urbano los asentamientos de terrenos adyacentes,
dando la impresion de ser en todo su contexto un centro urbano carente de desarrollo
planificado.

En el sector superior de la cuenca del rio San Juan existen “fosas” utilizadas por los
lugarefios como balnearios, actividad recreativa que se ha venido abandonando por
problemas de inseguridad. Aguas arriba se ha construido un pequefio embalse para el
control de potenciales crecidas del rio San Juan, cuya mayor vitalidad se observa en
periodos cortos de concentracion de lluvias.

Entre los centros que se encuentran en la esfera de expansion y de relaciones funcionales
se indican la costanera ciudad de La Guardia, los centros poblados de Las Barrancas, El
Espinal y Las Guevaras. Hacia el sur, un tanto alejado de los diarios movimientos
pendulares hacia y desde San Juan Bautista se ubica el Aeropuerto Internacional General
Santiago Marifio y en sus inmediaciones la playa El Yaque e isla El Yaque. Al occidente la
mirada se dirige hacia los municipios Tubores y la Peninsula de Macanao, sin que se
hayan producido intensas relaciones, que se esperan fortalecer con la concepcion y
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creacion del sistema de transporte masivo y via preferencial del area metropolitana
emergente.

La Plaza de Paraguachi

Es la capital del municipio Antolin del Campo, lugar de asiento de 28.294 habitantes en el
afio 2011. Su crecimiento urbano en lo fundamental es producto de la dinamica provocada
por la integracién de asentamientos poblados aledafios al centro original. La actividad
principal fue la agricultura, actualmente disminuida, carente de servicios y bajo la presion
de la expansion de los centros poblados de sus alrededores. Las tierras ubicadas en
espacios de valles coluvio-aluviales de su area de influencia se hallan protegidos bajo la
figura de Area Rural de Desarrollo Integral.

La Plaza de Paraguachi es un centro de tamafio pequefio, con un centro histérico de corte
colonial, con plaza abierta, atractiva iglesia, casonas y edificaciones sedes de los poderes
publicos, son manzanas de trazo ortogonal que se difuma en la medida se inicia el
contacto con los pequefios asentamientos que se fueron incorporando a la poligonal que
enmarca el centro urbano actual.

Rumbo hacia el noreste se ubican Playa El Agua, Playa Parguito, Playa Cardén, Playa El
Tirano y Manzanillo, este Ultimo es pueblo de pescadores adosado a las bondades de la
playa arenosa. En transito por la Avenida 31 de Julio, se comunica con Pampatar, inicio a
la conurbacién urbana con Los Robles y Porlamar.

Juangriego
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Es la capital del municipio Marcano, emplazado en la hermosa bahia que la acoge y la
proyecta como puerto en la franja marino costera mas septentrional de Venezuela, asiento
de una poblacion de 20.415 para el afio 2001. Es ciudad crepuscular, Crepuscolia por
denominacion de quienes viven en ella, siendo desde su quehacer ancestral faena de
pescadores artesanales y en su devenir también se la reconoce por la flota de pesca de
altura y la flota de pesca polivalente.

Al ser lugar de estratégica localizacion y de conciencia histérica, fue escenario épico en la
lucha independentista, que encuentra en la batalla de El Fuerte y en la Laguna de Los
Martires testigos imperecederos y memoria histérica viva.

El paisaje que circunda a la atractiva bahia y a la acogedora ciudad, presenta una
topografia de escasa pendiente que aun se hace mas plana en la medida alcanza los
depdsitos marinos del borde costero, topografia que es interrumpida en ciertos sectores
por unidades de relieve acolinadas y terrenos escarpados que forman acantilados con
amplias visuales, desde donde se aprecia las reposadas aguas de la espléndida bahia y
se divisan los atardeceres crepusculares, sello distintivo de la ciudad y de todo el espacio
que la envuelve.

En su dinamica de crecimiento y funcionalidad coherente demanda de un conjunto de
obras y servicios al tender a conformar un corredor residencial, turistico, recreativo,
patrimonial y pesquero en conexion con la ciudad interiorana de Santa Ana, para reforzar
la condicion residencial y patrimonial, articulada al turismo de playa y mar, a la actividad
pesquera de costa y alta mar y a la dindmica que impone el tejido de nuevas vias de
comunicacién hacia el conglomerado urbano del &rea metropolitana emergente, asi como
el transporte maritimo, muelles y marinas.
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Santa Ana

Es la capital del Municipio Gomez, con una poblacion de 14.508 habitantes en el afio
2017. Encuentra en Altagracia, Tacarigua y Pedro Gonzélez los centros poblados
relacionados para integrarse funcionalmente al corredor de expansion urbana y de
caracter residencial, turistico y patrimonial que se conecta con Juangriego y la atractiva y
los recursos marino costero.

El paisaje circundante presenta una topografia plana con suaves ondulaciones, propicia
para establecimiento de una trama urbana conforme a un tejido de caracter ortogonal, que
comienza a difuminarse a medida que se aleja del centro historico, que preside la plaza
Bolivar y en torno a ella despunta la iglesia y edificaciones residenciales que muestran en
sus fachadas bien conservadas, rasgos de la arquitectonica de un pasado colonial, que
brinda al centro urbano cierto valor patrimonial.

Encuentra en la artesania, el comercio, el turismo y los servicios locales, los fundamentos
de una economia que busca afianzarse con su integracion en el corredor de desarrollo
local y supralocal que tiene a Juangriego Yy la franja costanera como aliados estratégicos.

Es en lo sustantivo ciudad de valor patrimonial que da inicio a un potencial corredor
residencial, patrimonial, turistico, recreativo y crepuscular, pesquero y artesanal con
Juangriego que le facilita ampliar la mirada hacia el mar, sin perder la visual del espacio
de expansion urbana de la planicie interior.
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Punta de Piedras

Es ciudad capital del municipio Tubores, ubicado al centro-suroeste de la Isla de
Margarita. Alberga una poblacién de 8.539 habitantes en el afio 2017, en terrenos de
costa, adyacentes al muelle portuario del centro poblado, sitio de atraque y movilidad de
ferris que cubren las rutas de transporte con Cumana en estado Sucre y Puerto La Cruz
en el estado Anzoéategui. En las inmediaciones se ubica el puerto internacional de El
Guamache.

Es en lo esencial un pueblo de pescadores, con fuerte actividad de la pesca artesanal y
sitio de asiento de la flota pesquera de altura; aun cuando la incipiente actividad
comercial, el transporte portuario y el tejido de la vialidad han introducido nuevas
condiciones en su dinamica de crecimiento, en la expresion de su morfologia urbana y
arquitectonica con el surgimiento de edificaciones variopinta y en su conectividad con
espacios externos.

El centro historico es del dominio de una pequefa plaza, adosada a una manzana de
plano ortogonal, que luego se diluye en sus formas urbanisticas hacia trazos mas
irregulares. Al noroeste, el plano del centro urbano se contrae en sus posibilidades de
crecimiento debido a la presencia de la Laguna de Punta de Piedras, y en direccion sur
por el encuentro con la linea de costa maritima.

En este centro poblado de origen pesquero, de un urbanismo que se desenvuelve en
medio de dificultades y carencias de diverso orden, cohabitan pescadores, pequefios
comerciantes y prestadores de servicio de transporte, con importantes instituciones de
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investigacion y formacion: la Estacion de Investigacion Marina de la Fundacion La Salle y
Instituto Universitario de Tecnologia del Mar, lo cual es valor agregado.

En su crecimiento creciente y ser nodo de transporte maritimo, demanda de nuevas obras
de rehabilitacion de la infraestructura portuaria, de renovacion urbana y equipamiento de
infraestructuras en red, combinadas con parques de recreacion y ferial, con conciencia de
estar integrada a la dinadmica funcional del &rea metropolitana emergente.

Boca de Rio

Es la ciudad capital del municipio Peninsula de Macanao y pueblo de pescadores en la
porcion mas occidental de la isla de Margarita, lugar de asiento de una poblacién de 9.757
habitantes para el afio 2011. La laguna La Acequia hace de barrera natural a los dos
ndcleos de poblacién que conforman el centro urbano como un todo.

Nace recostado a la playa marina, por ser un pueblo de pescadores, que en el medio siglo
reciente ha sido impactado por el comercio, la actividad hotelera, la construccion de
barcos para la pesca de alta altura y la instalaciébn de centros de investigacion y
formacioén, que le imprimen un mayor dinamismo y aires de modernidad, sin que por ello
haya perdido el caracter bucdlico, las expresiones folkloricas y musicales y el hecho de
tener la costa como su centro de gravedad.

Es el principal centro urbano de la Peninsula de Macanao, que en su crecimiento
expansivo se relaciona cotidiana y funcionalmente con los pueblos de Guayacancito, El
Horcén, ElI Manglillo, Punta Arenas, Boca de Pozo y Robledal, todos en la franja de la
costa, todos pueblos de pescadores. En la planicie interior de la Peninsula de halla San
Francisco de Macanao, el segundo centro poblado peninsular.
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La carpinteria de ribera o construccion de barcos de mayor calado, medio fundamental de
la pesca en alta mar, se construyen al abrigo de la Laguna La Acequia. Cobra importancia
por el impresionante numero de embarcaciones dedicadas a la pesca en aguas
internacionales de zonas adyacentes a Las Antillas, Trinidad y Tobago, las Guayanas
holandesa, francesa e inglesa y el noreste brasilefio, con volimenes significativos de
especies de pescado de alto valor comercial: carite, pargo, mero y cazones.

San Pedro de Coche

Es la capital del municipio Villalba, nace sobre la linea de costa que, al volcarse hacia el
mar, le comunica lo mejor de su personalidad: ser un pueblo de pescadores artesanos,
gue encuentran en el muelle portuario, en los pefieros, las lanchas, las artes de pesca, la
riqgueza contenida en sus aguas marinas y el muelle de suministro de gasolina, el mejor
arsenal de la cotidiana faena de pesca, que se combina con los flujos de visitantes. En
direccidén opuesta, rumbo hacia el noreste se ubica el aerédromo que sirve a pequefias
unidades de transporte aéreo.

Los prospectos de sal gema y la salina como actividad de produccién, junto con la pesca,
ha sido importante aliada en el desarrollo del centro poblado; sin embargo, los costos de
transporte y las dificultades de comercializacion condujo a su declinacion y cierre. Su
apertura y reactivacion es medida esperada por la gente da la isla de Coche, mas aun
cuando se conoce el traslado pendular de gente para trabajar en hoteleria y comercio en
Margarita con la carga de incomodidades que ello significa.

Es un centro poblado de plano ortogonal en su centro histérico, que encuentra en la plaza,
la pequeniia iglesia, las instituciones de gobierno y las casas tradicionales parte importante
de la planta fisica. El centro civico se comunica con el muelle portuario a través de la calle
principal, vitrina expositiva de casas variopintas y edificaciones de un comercio incipiente.
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Sello de distincion son las denominadas diversiones (mezcla de teatro, musica y baile),
sin duda patrimonio cultural de Nueva Esparta y la placidez que comunica el pueblo.

En la costa norte de la isla se emplaza La Uva, localidad donde existe una planta
desalinizadora, que ayuda al abastecimiento de agua por camiones cisternas, dado que el
acueducto central, cuya tuberia submarina se conecta desde tierra firme con la poblacion
de Zulica, presenta déficits acentuados de suministro de agua por el deterioro de la
tuberia matriz. El agua, el transporte, el suministro de energia eléctrica, el deterioro
urbanistico y el aislamiento son problemas cotidianos de la poblacion, que ha sabido
sobreponerse por el valor que proporciona la fuerza del mar y la sal marina, el valor del
trabajo y la faena de pescadores, la calidez de la gente y la sensacion de placidez de San
Pedro de Coche.
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TERCERA PARTE

NUEVA IMAGEN Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
1. Nueva Imagen de una Entidad que se Proyecta més alla de sus Coordenadas.

Asumir el reto de pensar y exponer nuevas imagenes motivantes y compartidas, posibles
y viables de alcanzar en los proximos lustros, es un salto al camino de esperanzas ciertas
y mejores logros en una entidad insular que se proyecta en el oriente de Venezuela y en
la amplitud de las aguas del Mar Caribe.

Es en lo fundamental una nueva imagen que se visualiza auspiciosa sobre el porvenir;
imagen cincelada en la conciencia histérica, el momento histérico y el proyecto historico
gue implica requerimientos y la concrecion de anhelos de los neoespartanos en el transito
del camino del progreso, la solidaridad y nuevas realizaciones. Es visibn compartida a
futuro que se sustenta en el reconocimiento del estado Nueva Esparta como territorio de
notable gesta histérica, hondo linaje cultural, distintivos hechos, estratégica localizacion y
logros visibles, duraderos, inscritos en la descollante franja marina costera, el amplio mar
y la rutilante tierra emergida, horizonte de emociones, que encuentra en Venezuela su
ambito de grandeza y fecundas relaciones con el mundo externo.

Es nueva imagen que se vuelca en el marco de encuadre de la geografia diversa y
amena, calida y afectiva del estado Nueva Esparta, cuya identidad cultural, fortalezas,
ventajas comparativas y amplitud de posibilidades, lo colocan como escenario descollante
de bellezas escénicas, muestrario de recursos y atractivos naturales, exposicion de
distintivas ciudades y pueblos de notable patrimonio cultural, arquitecténico y paisajistico,
que las cimientan y proyectan sorprendentes edificaciones, monumentalidad, parques,
centros de recreacion y relevantes actividades de la produccién e intercambio econémico,
apuntaladas por el turismo y la recreacion, el comercio, la pesca, la pequefia y mediana
industria, el transporte y las comunicaciones, obras y construcciones, entre espacios
verdeantes, para constituir una conjuncion de argumentos que hacen de la entidad
neoespartana un venero de oportunidades ciertas y amplia ventana de vivencias
motivantes.

Es visién reveladora de lo ignoto mas alla de la planicie aluvial, de colinas y serranias
conocidas; mas alla del litoral de costa y playas, bahias y ensenadas, lagunas y albuferas,
cabos, puntas, acantilados y bellezas escénicas en el mar de aguas de azules y platas
que se proyectan en el espacio y tiempo de lo que se crea y construye, produce y
transforma, para continuar descollando en el contexto de la nacion venezolana, ambito
soberano que brinda sentido de pertenencia y existencia a un territorio y a unos valores
comunes a sus ciudadanos.
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Nueva Esparta es notable escenario que nutre y proyecta obras fundamentales: el
Aeropuerto Internacional “General Santiago Marifio”, el Puerto Internacional de El
Guamache y el Puerto de Las Piedras en conexion con un conjunto de muelles y una
importante red vial estructurarte y funcional. Es expresién de una entidad llamada a ser
centro funcional de relaciones de intercambio con naciones de la cuenca del Caribe,
Centro América, Sur Ameérica, Europa y otros continentes.

Duefios de esa vision y proyectados varios lustros de notables acciones y realizaciones,
bajo los cauces un plan de desarrollo sostenible y de ordenacion territorial, prefiado de
objetivos viables y de acciones pensadas, bajo los estimulos que significa el Decreto de
Zona Econdmica Especial, seguro que los neoespartanos que han decidido vivir,
realizarse y proyectarse en el conjunto de distintivas ciudades, pueblos y caserios de la
planicie aluvial y areas acolinadas o que emergen con prestancia en el portentoso espacio
marino costero, manifiestan con satisfaccion y orgullo:

() Que el estado Nueva Esparta refuerza su identidad de pueblo de rica historia, notable
patrimonio cultural, arquitectonico y paisajistico en el marco de encuadre de una opcion
de desarrollo profundamente humano y sostenible, al constituir una expresién vivencial de
raza y sentimiento de un pueblo digno y soberano, que busca perpetuar su historia para
continuar escribiendo con letras doradas rasgos distintivos de su gentilicio, de hechos,
aconteceres, costumbres, tradiciones y valores que identifican al ser neoespartano.

(i) Que Nueva Esparta ha asumido como fundamento de transformacion social y ruptura
de la pobreza, a la educacion integral y la formacion para el trabajo y la produccién, a la
capacitacién tecnoldgica e innovadora, junto con el adiestramiento de las manos y la
cultura de la inteligencia, los oficios y las artes; a la salud integral y la alimentacién como
fuentes cotidianas de vida; la construccién de viviendas dignas; la unién y alegria que
significa el deporte y la recreacion, teniendo de tejido motivante la adecuacion de
espacios publicos humanizados como lugares de encuentro.

(i) Que es entidad donde se ha brindado respuesta a requerimientos anhelados por las
comunidades relacionados con la cobertura de servicios esenciales para el buen vivir,
tales como el abastecimiento de agua potable, el sistema de aguas servidas y red de
drenajes, el fluido de energia eléctrica, el gas doméstico y la recoleccién y disposicion de
desechos sdlidos, en el marco envolvente de un ambiente sano y pulcro, seguro y
confortable.

(iv) Que el estado Nueva Esparta es territorio promisorio y ganador, fortalecido por una

economia social productiva, abierta a nuevos emprendimientos e innovacion, a la
inversion generadora de bienes y servicios, de empleo decente y oportunidades
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crecientes, apuntalada por la promocion de proyectos estratégicos, socio productivos, de
equipamiento territorial de infraestructuras de servicios y obras de proteccion ambiental.
(v) Que el estado Nueva Esparta ha encontrado un notable aliciente en el hecho de haber
sido beneficiado por la declaratoria de la Zona Econdmica Especial, politica publica y
respuesta acertada para la fragua de un promisorio proceso de desarrollo econémico y
social, endégeno y sostenible, bajo los cauces de alianzas estratégicas entre instituciones
del Estado, el sector privado y emprendedores de vanguardia, junto con las comunidades
organizadas, teniendo como hilo conductor el plan de desarrollo sostenible y de
ordenacion del territorio.

(vi) Que Nueva Esparta en su proyeccion historica de desarrollo econémico sostenible,
estimulado por el Decreto de ZEE, ha hallado fortalezas, ventajas comparativas y
competitivas en actividades de produccién e intercambio: (a) el turismo y la recreacion
como actividad estratégica transversal, articulada a reconocidos atractivos y bellezas
esceénicas, a valores patrimoniales y distintivas expresiones arquitectonicas de ciudades y
pueblos acogedores, de excelente gastronomia y disponibilidad de hoteles, posadas,
ecorutas naturales y patrimoniales con servicios eficientes; (b) el comercio, que se
constituye en expresion de progreso, fuerza creciente de relaciones de intercambio de
bienes y servicios y engranaje de la construccion de complejos de servicios comerciales y
parques recreativos, gastronémicos y rentales; (c) el transporte aeroportuario, portuario y
terrestre, que han encontrado nuevos estimulos con la ampliacion y modernizacion del
Aeropuerto Internacional “General Santiago Marifio”; el acondicionamiento, ampliacién y
disponibilidad de hangares en los puertos de El Guamache y Punta de Piedras, asi como
en el mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de la red vial estructurante y la
construccion de un sistema de transporte masivo en la emergente area metropolitana de
Pampatar — Porlamar — Aeropuerto — Valle del Espiritu Santo — La Asuncién; d) la pesca 'y
la acuicultura irrumpen como actividades fortalecidas y fuentes seguras de alimentos
proteicos e ingreso a hogares a lo largo de la costa; e) la pequefia y mediana industria,
portadora de productos manufacturados, aliciente de bienestar e ingreso familiar; f) la
construccion de obras de urbanismo e infraestructuras de servicios, de edificaciones y
complejos habitacionales, para constituirse en actividad particularmente atractiva a la
inversion regional, nacional e internacional, portadora de empleo e ingreso familiar; g) el
impulso de complejos tecnoldgicos y financieros (criptoactivos) han ganado espacio en
una economia relanzada en la nueva época; h) la agricultura o actividad de arraigo y
fuerza creciente de la seguridad agroalimentaria local y regional; i) las microempresas
socio-productivas y de emprendimientos familiares, novedosas experiencias comunitarias
apoyadas por la accion del Estado y el sector privado; j) los servicios especializados como
expresion de tecnificacion y asistencias profesional a dinamicas aéreas, navieras,
turisticas y financieras; k) la mineria como alternativa consolidada en principios de
sostenibilidad y fuente estratégica de insumos y materiales para la construccion y nuevos
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desarrollos; I) la artesania, realce de valores y destrezas en la confeccion de objetos y
pequefias obras que son muestras de elaboraciones artisticas.

(vi) Que al recorrer el territorio insular se aprecian las bondades e imagenes de
creatividad y humanizacién de espacios publicos, la pulcritud, colorido e iluminacion, la
monumentalidad y recursos patrimoniales de ciudades distintivas y pueblos para el buen
vivir, con satisfaccion de los lugarefios y visitantes. Es conglomerado de centros urbanos
con primacia en Porlamar, Pampatar, La Asuncion, El Valle del Espiritu Santo, San Juan
Bautista, La Plaza de Paraguachi, Juangriego, Santa Ana, Punta de Piedras, Boca de Rio
y San Pedro de Coche, asi como un conjunto de centros poblados y pueblos a lo largo de
los corredores marino costeros y la planicie emergida que muestran los valores
arquitectonicos, tradiciones, costumbres y creaciones sensibles, querencia de los
lugarefios y admiracion de los visitantes. Es encontrar en el territorio neoespartano
ciudades acogedoras y modernas y centros del turismo mundial, al mismo tiempo
escenarios potenciales dignos de ser declarados patrimonio cultural de la humanidad.

(viil) Que es entidad donde la modernizacién institucional asume el ejercicio eficiente y
transparente de las funciones, atribuciones y competencias que le otorga el marco legal y
exige la sociedad neoespartana, proceso donde se pone de manifiesto la capacidad de
gobernanza, el significado de nuevas alianzas y el valor de la participacién activa de las
comunidades. Encuentra piso en la territorializacion de las politicas publicas y la
reorientacion del gasto publico, siendo acertados logros la adecuacién y disponibilidad de
instrumentos y mecanismos de gestion estratégica.

(iX) Que el Estado Nueva Esparta destaca por su estratégica posicién insular en el oriente
de Venezuela y amplia mirada hacia la cuenca de aguas marinas, proyectandose en la
amplitud de las relaciones de intercambio econdmico, para ser baluarte en el contexto
nacional de politicas de orden geoestratégico y geopolitico y faro de la seguridad y
defensa integral de la nacion.

(xX) Que Nueva Esparta continua siendo un territorio portentoso de magnificas playas y
acondicionados balnearios en las impresionantes bahias y ensenadas, puntas y
acantilados, al tiempo de poner en relieve la pulcritud del ambiente, que muestran los
ambitos marino costeros como expresion de ambientes sanos, seguros, confortables y
bien servidos; reconociendo la fragilidad ambiental y los factores del cambio climatico, en
cuya respuesta adquiere importancia y trascendencia la ordenacion del territorio y la
zonificacion del corredor marino costero.

Nueva Esparta es una entidad con una geografia diversa, amena y afectiva que se
proyecta mas all4 de sus cuatro puntos cardinales, con una historia que enorgullece y un
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pueblo bendecido por la soberana de oriente: la Virgen del Valle y el rumbo que orienta y
vislumbra el Cristo del Buen Viaje.

VISION A FUTURO COMPARTIDA
Es un manifiesto de satisfaccién y orgullo por la trasformaciéon social y econémica
y logros alcanzados en el territorio de la sociedad neoespartana en los proximos
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2. Objetivos Estratégicos de Desarrollo.

Al ser la ordenacion del territorio una politica del Estado y una estrategia deliberada para
organizar el escenario vivencial donde necesariamente se desenvuelve y actua la
sociedad y las comunidades de la entidad neoespartana, se comprende que los objetivos
estratégicos se articulan a lineas maestras, a la nueva imagen o vision a futuro
compartida y a la consideracion del enunciado de potenciales acciones, con la fuerza
suficiente para alcanzar anhelos de la poblacion que no ha perdido la capacidad de sofiar.

En el marco de la nocion del desarrollo humano y sostenible y en una dimensién local y
regional, toma cuerpo la idea de armonia y sustentabilidad, de calidad de vida y bienestar
social, donde cada lugar del estado Nueva Esparta es focalizado por un proceso de
cambio social y econémico, armonicamente organizado y ambientalmente sostenible,
articulado a dones, atractivos, recursos y potencialidades que ofrece el archipiélago
insular en la proyeccion de sus coordenadas. Es comprender el amplio cometido que
implica que cada lugar, sea ciudad, pueblo y asentamiento de la franja marina costera o
de la planicie aluvial interior, sea lanzado hacia mejores condiciones de vida, en un
espacio territorial adecuadamente organizado y servido, estimulado, motivante y
arraigante.

El esfuerzo de un conocimiento compartido sobre las condiciones y rasgos relevantes, los
recursos, atractivos, potencialidades y ventajas existentes, sin soslayar las dificultades y
carencias que afectan el estado Nueva Esparta, han facilitado reconocer sus fortalezas y
ventajas comparativas, al tiempo de proyectar la condicién geoestratégica en el concierto
del pais, asi como las cualidades de una entidad que se vuelca hacia las aguas de la
cuenca del mar Caribe y en el tejido de lazos indisolubles con la tierra firme venezolana.
Son factores y condiciones para que Nueva Esparta se constituya en primacia de los
destinos turisticos por excelencia de Venezuela y el Caribe.

Sobre esta base de visiones y acciones, teniendo por norte la nocion del desarrollo
humano y sostenible, la territorializacién de politicas publicas, la espacializacion eficiente
del desarrollo econdmico incluyente de emprendimientos y nuevos proyectos de inversion,
asi como la construccion de escenarios amigables frente a los esfuerzos de mitigacion del
cambio climético, se exponen los fundamentos y argumentos, los objetivos y lineamientos
que orientan el proceso de ordenacion del territorio del estado Nueva Esparta y el plan
como instrumento. Veamos:

(@) Lanzar a las comunidades hacia mejores condiciones de vida, fundamento del
buen vivir.

Este objetivo y lineamiento estratégico encuentra asiento al asumir los satisfactores
sociales basicos relacionados con: la educacion integral en un territorio dado para la
formacion, capacitacion y el trabajo, la produccion y la innovacion; la cultura y las
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manifestaciones del arte para la consolidacion de la identidad y hospitalidad; la salud y la
alimentacion como fuentes cotidianas de vida y de bienestar social, el deporte y la
recreacion, requerimiento por excelencia de la necesidad de ocio y alegria compartida; la
vivienda y habitat, expresion por naturaleza de arraigo y crecimiento personal y familiar; y
la humanizacion de los espacios publicos como lugares vivenciales de encuentro. No se
obvia la atencion preferencial de los grupos sociales mas débiles del grupo familiar, ni el
significado de las comunidades como centros medulares de un proceso de desarrollo
profundamente humano y sostenible.

Es una manera de estimular la movilidad social, generar fortaleza y confianza, al hacer
menos rigida la estratificacion social y por consiguiente mas viable el ascenso en ella en
los distintos @mbitos espaciales. Es condicion estratégica la participacion activa de las
organizaciones sociales y comunidades, al tiempo de asumir con fuerza a la produccién y
capacidad de intercambio de bienes y servicios, conjuntamente con la institucionalizacién
de la democratizacién del poder.

En estos cometidos cobra particular importancia los objetivos estratégicos y lineamientos
siguientes:

(i) Fortalecer la educacion integral, la formacion profesional y capacitacion
tecnoldgica es condicion esencial en la construccion de la sociedad del conocimiento, de
creatividad sensible e innovacién tecnoldgica. Es respuesta valida en la lucha contra las
barreras del atraso, la exclusién social, las exigencias de la produccion y productividad y
los cambios que demanda un proceso de transformacion social en la nueva época.

Son acciones centrales de desarrollo, el estimulo a la educacién inicial, que implica
atender adecuadamente los centros de educaciéon maternal y preescolar; la promocién y
consolidacion de la educacion basica y diversificada al asegurar el acceso real a los
estudiantes en las escuelas y liceos adecuadamente atendidos, con maestros bien
formados y calificados; la modernizacion tecnolégica e innovacion, conscientes que las
tecnologias de la informacion y la comunicacion cobran cada vez mayor importancia en un
proceso de globalizacién; los centro de capacitacion en oficios y arte o centros de
incorporacion de jovenes y adultos en actividades relacionados con trabajos de
albafileria, herreria, carpinteria y carpinteria de playa, plomeria, mecanica automotriz,
electricidad, obras civiles y servicios especializados; el apoyo solidario formacion
profesional y tecnologica del sistema superior de la educacion, que encuentra expresion
real en Nueva Esparta en un conjunto de instituciones universitarias y de innovacion
tecnolégica reconocidas, donde la creacibn de un subsistema integrado de estas
instituciones de educacion superior es vision que favorece la promocién y accion de
actividades académicas compartidas.
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(i) Elevar el nivel de la salud integral se convierte en uno de los componentes
esenciales del bienestar de la poblacién neoespartana, mas cuando se concibe a la salud
como un estado de bienestar fisico, mental, social y ambiental de las personas y las
comunidades.

Implica el fomento de la salud preventiva integral, la medicina familiar, la atencion a la
madre y a los nifios, el cuidado y recreacion del adulto mayor, la nutricién y el acceso a
alimentos, la vacunacion, el saneamiento ambiental y la salud escolar, conjunciéon de
acciones de primer orden. La atencion y funcionamiento adecuado de los centros
dispensadores de salud es el seguro del acceso real de la poblacion a acciones de la
salud curativa y rehabilitadora. La alimentacion y nutricion de los grupos de la poblacion
mas débiles, adquiere una dimension que sobrepasa con creces las angustias de la gente
en diversas comunidades.

(iii) Impulsar el deporte y recreacion por cuanto brindan respuesta a la actividad fisica,
el esparcimiento y la recreacion, el disfrute del ocio, el tiempo libre, el entretenimiento y la
distraccion, tan necesarios en momentos actuales, especialmente para los nifios y
jovenes, posiblemente dos de los grupos méas débiles de hoy. Acciones indispensables
son el mantenimiento, rehabilitacion y acondicionamiento de las edificaciones e
instalaciones deportivas y recreativas existentes; la construccion de complejos y campos
deportivos; la creacién de espacios a cielo abierto para la recreacion; las alianzas entre
las instituciones publicas y las asociaciones, clubes deportivos y recreativos; la difusion y
masificacion del deporte y la recreacion, asi como la institucionalizacion de un programa
de becas al deportista y de reconocimiento a las asociaciones deportivas.

(iv) Apuntalar un programa de vivienda y hébitat, con reconocimiento de su
importancia como techo de bienestar social y piso sélido en el camino que conduce a las
familias a transcurrir una vida con calidad y facilitar la participacion en las tareas del
desarrollo. Los complejos de vivienda de interés social dignifican a la familia, al tiempo de
satisfacer  requerimientos  residenciales, econdmicos, recreativos, culturales,
administrativos y constructivos. Los complejos habitacionales junto con el urbanismo, las
infraestructuras de equipamiento, la consolidacion de los servicios sociales, las areas de
recreaciéon y las manchas de verdes, constituyen parte sustantiva de uno de los
requerimientos de la ordenacién del territorio y el desarrollo sostenible, mas aun cuando
se considera que uno de los fendmenos que marca los tiempos en Nueva Esparta es la
transformacién de sus pueblos en ciudades y de estas en conglomerados urbanos y estos
en la configuracion del area metropolitana emergente.

(v) Impulsar la cultura, la cultura del cuidado y la prevencién al ser expresiones
vernaculas de identidad, gentilicio, responsabilidad contra el rezago y prevision de riesgos
socio naturales, lo que en el imaginario de la poblacion neoespartana exige consolidar el
patrimonio cultural e histérico existente, abrir nuevos cauces a los movimientos culturales
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y artisticos, estimular las manifestaciones de la creatividad sensible, asumir acciones de
responsabilidad con el entorno natural y prevenir peligros socio ambientales en el espacio
social construido. Son acciones de orden patrimonial e histéricas, monumental, festiva,
artistica, de realizaciones de buen estilo y de sensibilidad ambiental; sobre todo cuando
se reconoce que la entidad neoespartana despunta en el concierto nacional al ser vitrina
expositiva de acervo historico y patrimonial, manifestaciones artisticas y de gente creativa
gue se desenvuelve en el mas bello escenario de playa y mar, de planicie y diseminados
relieves, pero también en ambitos de fragilidad ambiental.

Se requiere profundizar en las raices del arbol llamado plan de desarrollo cultural y de las
manifestaciones del arte de Nueva Esparta, que en su tronco y dosel apuntala las
acciones relacionadas con la promocion de la cultura popular y apoyo al trabajo y
participacion de los cultores en todas las expresiones artisticas (danza, teatro, plastica,
musica y pintura); el fomento de las manifestaciones artisticas, las festividades y ferias de
exposicién; el fortalecimiento de las instituciones de la cultura y el rescate del patrimonio
historico, la creacion de la tarima itinerante cultural o de la cultura al encuentro de las
comunidades y la suscripcion de convenios culturales entre los entes gubernamentales,
las universidades, las organizaciones de la cultura y el arte, los medios de comunicacion y
los emprendedores locales y supralocales.

Una manera de concebir y construir una sociedad sustentable y comunidades solidarias
con el medio ambiente y en atencién con el cambio climatico, es mediante la promocién e
insercion de patrones de conducta y educacion en favor del medio ambiente, de acciones
cuya consigna sea mas arboles, mas parques, mas fauna silvestre, mejor costa y mar,
mejores paisajes terrestres y mayor compromiso inter-generacional por un mejor nivel de
desarrollo sostenible.

(b) Asignar los usos del territorio para un desarrollo armoénico y sostenible.

Un propdsito esencial que orienta la politica del desarrollo integral del estado Nueva
Esparta y la armonia y solvencia territorial, se relaciona con la asignacion de usos del
territorio, conjuntamente con proyeccion de las ciudades y pueblos y el equipamiento de
infraestructuras de servicios, al ser soélido piso del bienestar social y de condiciones socio-
econdémica de gente que vive, actla y trasciende en cada ciudad, pueblo y asentamiento
de la entidad neoespartana, sea de la franja marina costera o de la planicie y relieves
acolinados del interior.

Se reconoce también que la proteccion del medio ambiente, de ecosistemas estratégicos
y la continuidad del potencial natural, son fundamentos y propadsitos de sostenibilidad del
escenario donde el ser humano y los grupos humanos se desenvuelven y trascienden,
gue encuentra sostenibilidad en los recursos naturales del oxigeno, agua, suelos,
vegetacion y fauna, fuentes de energia, ecosistemas estratégicos y sistema de areas
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protegidas, engranajes del seguro de la trascendencia. En este contexto, se reconoce que
el cambio climético exige acciones de prevision, mitigacion y adaptacion.

Se trata entonces de organizar de manera deliberada y armonica, fortalecido y bien
servido el territorio de la sociedad y las comunidades, al tiempo de atender las
necesidades de la poblacion, lo que implica mejorar las condiciones de vida, en un
ambiente sano y pulcro, seguro y confortable; conscientes de que la estructuracion y
funcionalidad coherente del territorio debe ser amigable con los recursos y atractivos
naturales existentes, con las oportunidades y posibilidades que ofrece una entidad por
naturaleza estratégica, sin soslayar la prevision de riegos socio-naturales ni el cambio
climatico.

En este marco de consideraciones argumentativas, la asignacion de los usos del territorio,
la localizacion de actividades econdmicas e infraestructuras conexas en los componentes
de orden urbano, rural, marino costero y sistema de areas protegidas, constituye la accion
medular inicial del proceso de ordenacién del territorio, por cuanto expresa la mejor y
adecuada manera de ser utilizado el espacio y los componentes territoriales, de ser
prudentemente intervenida la base de sustentacién ecoldgica y los recursos naturales y
de zonificar la franja litoral de acuerdo con las condiciones del medio fisico natural, el
cambio climatico, la estructura y dinamica socio econdmica y la condicién geoestratégica
gue ofrece en su posicion al oriente de Venezuela.

En esta vision y linea de orientacion, la asignacion de los usos del territorio es columna
vertebral de la ordenacion del territorio, al constituir la expresion de base de procesos
espaciales atinentes al desarrollo sostenible. El uso de proteccion y manejo o sistema de
areas protegidas; el uso urbano y la prevision de espacios a urbanizar conjuntamente con
el equipamiento de las infraestructura de servicios en red; el uso turistico y recreativo,
articulado a los atractivos escénicos del litoral marino costero y de las unidades de relieve
del espacio interior; el uso pesquero y acuicola de memoria histérica y proyeccion
histérica; el uso agricola, componente para la seguridad agroalimentaria local; el uso
minero y su integracion industrial; el uso industrial; los usos multiples y la prevision de
escenarios para desarrollo estratégicos del Estado, conforman la base organizativa, de
ocupacién y utilizacion prudente y de aprovechamiento racional del territorio
neoespartano, funcionalmente coherente y ambientalmente protegido.

Es proceso que conduce a definir y localizar las unidades del territorio a ser sometidas a
acciones de proteccion y manejo como son las areas protegidas, la recuperacion
ambiental, las amenazas naturales y los efectos del cambio climatico, la produccion
econdémica de acuerdo con factores de localizacion, el desarrollo urbano, rural y de la
franja marino costera, el equipamiento de infraestructuras, la seguridad y defensa integral
de la nacion, los usos multiples y ambitos a preservar. En su operatividad, reduce la
discrecionalidad, arbitrariedad e intervenciones imprudentes, que no se ajustan a las
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condiciones fisico-naturales y ambientales, socioecondémicas, culturales y de base legal e
institucional, y que ha de precisar de manera rigurosa aspectos de operatividad en planes
de desarrollo urbano local, planes de gestiébn de zonas costeras, planes de ordenacion
territorial municipal, planes especiales, planes de gestion ambiental y planes de
desarrollos comunitarios y todos articulados a la concepcion y disefio del plan de
desarrollo integral y de la zona econdmica especial.

(c) Proyectar lared urbanay pueblos para el buen vivir.

Es accidon medular por cuanto constituyen lugares de realizacién y de convivencia entre
los ciudadanos, el lineamiento central medular se corresponde con el ideal de armonizar
los procesos de ocupacion y usos del suelo urbano por la poblacion, donde se reconozca
el entorno natural y las condiciones de los recursos y atractivos existentes, junto con la
estructura y dinamica de la poblacion, las ventajas comparativas y el desarrollo de
actividades econOmicas y de proyectos de preinversion, la disponibilidad del equipamiento
de infraestructuras de servicios y las previsiones que se derivan del conjunto de acciones
de desarrollo; sin obviar en su proceso de expansion creciente la necesaria comprension
de relaciones con el medio ambiente, la prevencion de riesgos socio ambientales y el
cambio climatico, todo en atencion de factores generadores de conflictos de uso y
relevamiento de prioridades colectivas.

Es continuar transitando el camino de la entidad insular hacia la conformacion de un area
metropolitana emergente, de conglomerados urbanos y centros poblados con calidad y
funcionalidad coherente e incluso como polos de desarrollo, junto con distintivos pueblos
de pescadores, rehabilitados y fortalecidos en sus actividades y servicios basicos.

Es vision y proyeccion de ciudades y pueblos de expansion creciente y de creativas
realizaciones, hoy capitales de municipio y de un reconocido valor urbanistico,
arquitectonico y patrimonial que encuentra expresion y creatividad sensible en Porlamar,
Pampatar, El Valle del Espiritu Santo, La Asuncion, San Juan Bautista, Villa Rosa, La
Plaza de Paraguachi, Juangriego, Santa Ana, Punta de Piedras, Boca de Rio, San Pedro
de Coche, sin que se obvien un conjunto de pueblos diseminados a lo largo y ancho de la
geografia insular que ofrecen realizaciones de buen estilo y arraigadas tradiciones.

Son ciudades y pueblos que constituyen sdlido piso del desarrollo urbano del estado
Nueva Esparta. Son ciudades y pueblos que demandan superar la desatencion e
impactos del crecimiento urbano, mediante el fortalecimiento del equipamiento de
infraestructuras de servicios y de nuevas obras, la renovacion urbana de ambitos de
emblematicos y de un conjunto acciones de preinversion e inversion para la consolidacion
de la base econdmica y la apertura de nuevas oportunidades, bajo las lineas de
orientacion y gestion de adecuados planes de desarrollo urbano y planes especiales, en el
maro de encuadre del plan de ordenacion del territorio y de zonificacion costera.
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Elevar la calidad de vida en las ciudades y pueblos, implica también la creacién de
espacios publicos humanizados, siendo una buena respuesta el conjunto de plazas y
parques publicos, de edificaciones de buen estilo y monumentos de distintas naturaleza,
la renovacion de centros civicos y la promocién de complejos turisticos recreativos, los
campos deportivos, los centros culturales, los complejos comerciales e industriales y de
servicios; todos como tejido acondicionado para ser lugares de encuentro y desarrollo.

(d) Fortalecer y consolidar la cobertura y el mejoramiento de las infraestructuras de
servicios en red.

Es proceso continuo y son acciones relevantes en el proceso de integracion funcional
coherente del territorio, donde adquiere especial significacion la vialidad y el transporte
terrestre, aéreo y portuario; los sistemas de abastecimiento de agua potable, recurso
estratégico de desarrollo y trascendencia por excelencia; la disposicion de aguas
servidas; la generacién y distribucién de energia eléctrica; la gestion de residuos sdlidos;
la red de parques y creacion de espacios publicos humanizados, articulados a un sistema
de centros y conglomerados urbanos, de pueblos y asentamientos de poblacion,
armonicos, acogedores y bien servidos.

Sin duda, no puede existir armonia territorial, bienestar social y progreso econémico, si no
se atiende adecuadamente el equipamiento de infraestructuras de servicios en red y si no
se brinda acceso real de la poblacion a servicios sociales fundamentales.

e EIl transporte terrestre, aéreo y portuario y la vialidad estructurante conforman la
infraestructura que amplian las posibilidades y los horizontes del desarrollo de la entidad
insular, que es en su mismidad un territorio abierto a las comunicaciones. En la
integracion del territorio, la vialidad y el transporte terrestre, aéreo y maritimo, amplian las
oportunidades de una entidad abierta a las comunicaciones.

() Las vias Locales, Ramales y Subramales, constituyen los ejes de la movilidad y
conectividad al interior del territorio neoespartano. Son vias de comunicacion que
requieren acciones de rehabilitacién y mantenimiento de la capa asféaltica y obras de arte,
de nuevas realizaciones y de un sistema novedoso de transporte masivo por via rapida y
preferencial. El sistema de transporte masivo de la emergente area metropolitana y de
conectividad con las infraestructuras aeroportuarias y portuarias de mayor envergadura,
es fuerza de movilidad y accesibilidad en el espacio central estratégico y vivencial del
estado Nueva Esparta.

(i) ElI Aeropuerto Internacional “General Santiago Marifio”, con pista a ser ampliada,
instalaciones mejoradas, previsiones para la ampliacion de la planta fisica y de
funcionalidad coherente, alta capacidad de movilizacion de pasajeros, servicio con
potencial asistencia al Caribe y Latinoamérica en materia de estacion de carga y
mercancia, y de un turismo fortalecido, es centro de operacion de una mayor cantidad de
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lineas comerciales y de vuelos diarios hacia y desde diversos aeropuertos de pais, de
naciones caribefias y de otros espacios continentales; asimismo el acondicionamiento del
aeropuerto turistico dela Isla de Coche, como punto estratégico en promocion del
ecoturismo.

(iii) El Puerto Internacional EI Guamache y el puerto de Punta de Piedras, asi como el
conjunto de muelles costaneros de Juangriego, Pampatar y San Pedro de Coche, que
conectan las islas de Margarita y Coche, con tierra firme del oriente venezolano y
espacios extra nacionales, al estar adecuadamente acondicionados y rehabilitados,
constituyen infraestructuras esenciales en la prestacion de servicios a los flujos turisticos,
pasajeros y faenas de pescadores, los cuales mas alla de las relaciones de intercambio,
propician desarrollo integral a sus comunidades circundantes

El transporte maritimo, el transporte aéreo y el transporte terrestre son la triada de la
movilidad al servicio del progreso neoespartano, que transita por mar, aire y tierra.

A su vez, infraestructuras de servicios estratégicos del desarrollo neoespartano lo
constituyen:

e El abastecimiento de agua potable es respuesta medular, mediante la dotacién de una
red de acueductos que se adecuen a la disponibilidad, demanda y configuracion de los
ejes de desarrollo, lo que implica ampliar la cobertura y calidad como sistema integrado
de captacion, potabilizacién, distribucion y abastecimiento, junto con atender la
preservacion de las cuencas receptoras de los embalses en tierra firme y la dotacién de
un nuevo y tubo submarino, con amplia capacidad y seguridad como forma de asegurar el
buen funcionamiento del abastecimiento de agua para las ciudades, los pueblos y
asentamientos de la costa marina y las planicies aluviales neoespartana.

Si la consideracion, manejo y uso prudente del agua es estratégico en el estado Nueva
Esparta y si ademas se quiere intensificar los usos de la tierra, una accion fundamental es
manejar con prudencia y eficiencia el sistema de abastecimiento e infraestructuras
conexas, asi como los cuerpos de agua donde se encuentran las fuentes primarias de
abastecimiento del agua potable. Implica preservar y manejar en tierra firme las cuencas
abastecedoras de agua que suministra al conjunto de las islas y, en la planicie insular, las
pequefias cuencas de rios de volumen de agua no permanente en sus recorridos, por
cuanto constituyen fuentes de superficiales de agua y de servicios ambientales.

e La ampliacion de la cobertura de la red de aguas servidas y drenajes es alcance del
proceso de ordenacion del territorio, que en el caso del estado Nueva Esparta se torna
prioritario en el area metropolitana emergente, en los corredores de los conglomerados
urbanos de expansion creciente y en los pueblos y playas de la franja marina costera.

e La electrificacion como servicio clave en la organizacién del territorio y el progreso
socio-economico de la entidad neoespartana. Es propdsito central superar las deficiencias
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que muestran la generacion, transmision y distribucion del fluido eléctrico; teniéndose en
cuenta adicionalmente las posibilidades que ofrece el aumento de capacidad de energia
termoeléctrica y fuentes alternativas: edlica y solar.

e La recoleccién, transporte, reciclaje y disposicion de residuos solidos, mediante el
aprovechamiento de los productos derivados de la recoleccion y disposicion de desechos
solidos y la adecuacion del relleno sanitario controlado, constituyéndose en un proposito
estratégico de gestion y saneamiento ambiental.

Desideratum: sin adecuadas redes de vialidad y de transporte, del funcionamiento
eficiente del aeropuerto internacional, los puertos y muelles, asi como de adecuados
sistemas de acueductos, cloacas y drenajes, electricidad, manejo de residuos solidos, de
una red de parques verdeantes y de espacios publicos humanizados, el desarrollo
neoespartano y la ordenacion del territorio se desdibuja para constituirse en mera
quimera.

(e) Repotenciar el desarrollo econémico, la localizacion de actividades productivas
y nuevos emprendimientos.

El estado Nueva Esparta es vitrina expositiva de un crecimiento econémico dinamico,
apuntalado por: (i) la actividad turistica y recreativa; (ii) el comercio; (iii) la pesca y la
agricultura; (iv) el transporte; (v) los servicios especializados; (vi) la construccién, (vii) la
pequefia y mediana industria; (viii) la mineria; (ix) micro empresas familiares y la
artesania, que en conjunto constituyen sélidos pilares de este reconocimiento. Mas, la
realidad en que se desenvuelven las actividades econémicas en la entidad neoespartana,
plantea la utilizaciébn plena de recursos que permanecen adormecidos por falta de
oportunidades, que se proyectaran hacia mejores resultados desde la Zona Econémica
Especial.

Es un norte claro, lograr que la entidad neoespartana obtenga cierta autonomia
econOmica en actividades, renglones y servicios de produccion y comercializacion, que
ofrezcan arraigo, formen parte de la cultura productiva y sean atractivos que se proyectan
al igual que sus coordenadas. Es asumir la economia social solidaria y diversificada, con
proyectos de preinversibn e inversion adecuadamente localizados, base de la
conformacién de una entidad ganadora, abierta a las relaciones de intercambio y con
actividades econdmicas de significacion local, nacional e internacional.

El hecho cierto de ser entidad estratégica en el oriente venezolano, abierta a las
comunicaciones y de amplia mirada hacia el mar Caribe, colocan a Nueva Esparta como
una regidén con ventajas comparativas ciertas para las relaciones de intercambio, el
desarrollo de actividades socio-productivas y la promocién de un turismo de amplia escala
y reconocida calidad. Son ventajas existentes y oportunidades ciertas apuntaladas por el
turismo de playa y mar, el dinamismo del comercio, la pesca artesanal y de alta mar, la
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construccion y los servicios especializados, la artesania de buenas elaboraciones, la
riqueza de una gastronomia vernacula e internacional, el rosario de ciudades y pueblos de
arquitectura tradicional y rico patrimonio histérico y cultural. Son muestras palpables de
una entidad y sociedad que espera y aspira ser encausada bajo lineas maestras del
desarrollo sostenible.

El desarrollo econdmico pretende entonces lograr que el estado Nueva Esparta continte
siendo la primera entidad del destino turistico nacional y de constantes flujos de visitantes
nacionales e internacionales; en constituir una entidad con cierta autonomia en la
produccion de renglones con ventajas existentes, caso de la pesca y la acuicultura,
(espacio insular en la produccién de alimentos del mar), la produccion agricola de
renglones de alto aprecio en los mercados locales y regionales, la pequefia y mediana
industria, la artesania y los servicios especializados, con acciones que los coloquen en
sintonia con las oportunidades que brinda el hecho cierto de ser una entidad estratégica
de Venezuela como destino turistico y con amplias relaciones de intercambio comercial.

Las condiciones en que se desenvuelven las actividades economicas y la fragilidad del
espacio insular, plantean la utilizacién racional y prudente de los recursos de agua, suelos
y cubierta vegetal, de playas, bahias y ensenadas, de fauna del mar, de los suelos con
capacidad agrolégica y productiva, asi como la promocién de proyectos estratégicos,
socio-productivos y de equipamiento de servicios. En estos cometidos es necesario
avanzar en la promocion de nuevos encadenamientos productivos, bajo el estimulo que
significa las alianzas estratégicas, el emprendimiento y la innovacion; asumir la utilizacién
mas plena y sostenible de los recursos naturales del espacio marino costero y de la
planicie aluvial neoespartana, hasta ahora insuficientemente y en algunos casos
imprudentemente aprovechados, asi como reforzar el esfuerzo productivo de
emprendedores en muchos lugares y en espacios de produccion compatibles con los usos
del territorio.

Son cometidos para dar respuesta al mandato de orden constitucional que establece que
es un derecho y un deber de cada generacion promover el desarrollo economico,
amigable con medio ambiente y en razén de la ordenacién del territorio de la sociedad, en
beneficio de las presentes y futuras generaciones; atendiendo a las realidades ecolégicas,
geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econdmicas y politicas, de acuerdo con el
desarrollo sustentable.

Bajo estas premisas, se comprende que el turismo es la actividad econdmica por
excelencia en la entidad insular, apoyada en actividades de elevado impacto en la
economia local y regional, caso de la pesca y la acuicultura, el comercio, los servicios
especializados, la construccion, la agricultura y la artesania. Se entiende ademas la
consigna de generar empleo productivo, razdn de ser de una economia social solidaria y
sustentable.
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Es escenario de sinergia fluida entre el Estado y el empresariado, donde se concibe y
desarrolla alianzas atractivas sobre la base de la complementariedad y asistencia
reciproca y oportuna, que proyecta desde el crecimiento econdmico y sostenido, la
conciencia de estabilidad financiera y apertura al intercambio de distintas alternativas
cambiarias, para la gestion de productos, bienes y servicios, como aditivos soportes del
bienestar social y adecuado desarrollo territorial.

(f) Destacar la proyeccion geoestratégica y geopolitica de una entidad insular Unica
de Venezuela.

El estado Nueva Esparta es extension de mar y costa y territorio emergido de amplios
horizontes, con frontera extendida hacia el mundo exterior y en el &mbito geogréfico de la
nacién venezolana, el proyecto histérico y marco de encuadre de soberania y de identidad
gue le brinda sentido de pertenencia a un territorio y a unos valores, derechos y deberes,
a quienes son sus ciudadanos, bajo los cauces del imperio de la ley.

En la consideracién geopolitica y geoestratégica, al observar un mapa como expresion de
ubicacion e interpretacion, se percibe que al proyectar las coordenadas, el estado Nueva
Esparta pose una estratégica posicion insular y maritima, y conectividad indisociable con
la tierra firme venezolana, con tierra firme venezolana, ademas de condiciones
especificas de poblacion, recursos y atractivos naturales, red de conglomerados urbanos
e infraestructuras de equipamiento territorial, actividades econdOmicas fortalecidas y
memoria histérica-cultural y momento histérico de la nueva época, conjuncion de factores
que lo proyectan y vinculan con zonas de notable importancia y posibilidades de
relaciones de intercambio, tales como: el area del Mar Caribe y el caribe insular, con
apertura a un conjunto de paises de la cuenca del Mar de las Antillas; Panaméa y su
estratégico canal interoceanico de navegacion; paises centroamericanos y el estratégico
Golfo de México; paises del arco cordillerano de Los Andes; el espacio que mira al mar de
Trinidad y Tobago, asi como el conjunto de Antillas, las Guayanas, integrada por Guyana,
Surinam y la Guayana Francesa, espacio conexo donde se ubica la Guayana Esequiba,
zona en reclamacion de Venezuela En una amplia mirada integra estratégicas relaciones
con naciones del resto de continentes, mares y océanos, teniendo siempre por norte la
soberania e integralidad de Venezuela, territorio y patria grande.

Su rol es importante frente al ejercicio de seguridad y defensa integral de la nacion, al
constituir su fachada insular en un nucleo de observacion extraterritorial, como potencial
centro portuario y aeroportuario para actividades estratégicas de la soberania, asi como
divisor y polo asistencial del amplio mar territorial venezolano.

(g) Reforzar la modernizacién institucional y la gestién estratégica como cauces
hacia mejores logros.
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No existe ordenacion del territorio ni desarrollo integral si no se promueven, estimulan y
llevan a la practica social. Se requiere el reconocimiento y la instrumentacion del conjunto
de propuestas contenidas en el plan de desarrollo sostenible y en el plan de ordenacion
del territorio, en los planes sectoriales y especiales y acciones que surgen de la dinamica
social y econdmica, orientadas por los objetivos y las lineas maestras institucionalizadas,
donde la participacion social, las alianzas estratégicas: sector publico, emprendedores de
vanguardia y organizaciones locales de la sociedad y la comunicacion, juegan papel
preponderante, mas aun si son asumidas por lideres ciudadanos.

Un proceso de gestion publica para instrumentar las propuestas de ordenacion del
territorio, significa en esencia, poner en marcha de manera coordinada y bajo
lineamientos claramente establecidos el plan de ordenacién como instrumento técnico-
administrativo y socio politico, bajo las actuaciones concertadas de los diversos actores y
fuerzas sociales, espacialmente consideradas.

Implica en lo sustantivo la modernizacion institucional y tecnolégica, la organizacion
funcional de estructuras administrativas adecuadas, bajo normas y procedimientos
claramente establecidos, con fundamento en la ética administrativa, la eficiencia, la
disciplina social y la pluralidad de pensamiento y de accién creativa; al asumir la
participacion social como carta fundamental de gobernanza, transparencia y logros
compartidos.

Se asumen como instrumentos y mecanismos claves de la modernizacion institucional y la
gestion estratégica: la organizacion institucional, la norma, la disponibilidad de recursos
financieros, el acometimiento de estudios, planes y proyectos que constituyen el aval de
un ejercicio socio-politico y de gestion administrativa de caracter estratégica para logros
compartidos, con mas alianzas y mayores sinergias. Es comulgar con el ejercicio de la
gobernanza democratica y el sentido y anhelo de la gente por una vida con calidad, en un
escenario adecuadamente organizado para el desenvolvimiento de la sociedad
neoespartana y sus lugares.

Es una ratificacion de que la planificacion del desarrollo es consustancial con la gestion
ambiental y una manera mas practica de introducir ésta en la primera, es mediante la
ordenacion del territorio, atendiendo a las realidades ecologicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econdémicas y politicas, de acuerdo con el desarrollo
humano y sostenible.

160



4 OBJETIVOS )
ESTRATEGICOS
DE
DESARROLLO

Objetivos Estratégicos de Desarrollo

POTENE 2022

(a) Lanzar alas
comunidades hacia
mejores
condiciones de
vida, fundamento
del buen vivir

POTENE 2022
U J

(b) Asignar los
usos del territorio
para un desarrollo

arménico y
sostenible.

(c) Proyectar lared
urbanay pueblos
para el buen vivir.

(d) Fortalecer y
consolidar la
coberturay el

mejoramiento de
las infraestructuras
de servicios en red.

(i) Fortalecer la educacion integral,
la  formacion profesional y
capacitacion tecnologica.
(i) Elevar el nivel de
integral.

(iii) Impulsar el deporte y recreacion.
(iv) Apuntalar un programa de
vivienda y habitat.

(V) Impulsar la cultura, la cultura del

la salud

-Pesquero -Urbano

-Acuicola -Areas de Reserva de

-Agricola Uso Urbano

-Rural -Equipamiento e

-Rural y Infraestructura

Amortiguamiento a | -Vertedero

Areas Protegidas -Uso Protector:

-Minero ABRAE (PN,

-Industrial Monumento Natural,

-Turistico ARDI, Reservas de
Faunay ZP)

(i) El transporte terrestre, aéreo y
portuario y la vialidad estructurante:
-Las vias Locales, Ramales vy
Subramales,

- El Aeropuerto Internacional “General
Santiago Marifno”

- El Puerto Internacional EI Guamache
y el Puerto de Punta de Piedras

(il) El abastecimiento de agua potable
(iii) La ampliacion de la cobertura de
la red de aguas servidas y drenajes
(iv) La electrificacion

(v) La recoleccién, transporte,
reciclaie v disposicion de residuos

(e) Repotenciar el desarrollo econémico, la
localizacién de actividades productivas v nuevos

—

(f) Destacar la
geopolitica de

proyeccion
una entidad

geoestratégica y
insular unica de

Figura 8. Objetivos Estratégicos del Desarrollo
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CUARTA PARTE
LA HORA DE LA PROPUESTA DE ACCIONES DE PREINVERSION Y DESARROLLO.

Es gestidn estratégica y son acciones que los neoespartanos deben promover y asumir en
los proximos lustros en una entidad insular a la que depara un destino promisorio,
solidario y sostenible, bajo los cauces del desarrollo social y econémico, el reforzamiento
de la identidad cultural, la organizacion armoénica del territorio y componentes territoriales:
las ciudades, pueblos y areas protegidas, sea en la franja marino costera o en la tierra
emergida de la planicie aluvial y acolinamientos. Es un proceso que encuentra piso solido
en el ejercicio de la gobernanza y de nuevas alianzas, siempre en comprensibles
relaciones con la naturaleza.

La base de las acciones pensadas y disefiadas se presenta en el contexto de los términos
inequivocos que significa la asignacion de usos del territorio, la organizacién de la red
urbana: ciudades y centros poblados de expansion creciente; el equipamiento de
infraestructuras de servicios en red y obras diversas; la vialidad y el transporte terrestre,
aéreo y maritimo, conjuntamente con el programa de proyectos de preinversion de
actividades econdmicas estratégicas, socio productivas y ambientales, asi como la
modernizacién institucional para la puesta en practica del Plan de Ordenacion del
Territorio del estado Nueva Esparta.

1. Reconocimiento de Areas de Alta Sensibilidad Ambiental: Una base inicial.

La consideracion de la sensibilidad ambiental facilita el conocimiento de atributos, factores
y elementos de orden territorial que se articulan al enunciado de lineas de gestion y
resiliencia ambiental, con énfasis en la capacidad de acogida que poseen areas
especificas de reconocidas fragilidad y vulnerabilidad ante acciones de intervencion que
pudieran calificarse de degradantes o imprudentes, pero también con reconocimiento al
cambio climético.

La respuesta se relaciona con acciones de orden preventivo, correctivo y mitigante de
acuerdo con las condiciones de un ambito territorial o unidad espacial considerada y la
categoria de la accidn; constituyéndose en factor primario que precede y preside el
analisis y la accién de los usos del territorio y la orientacién del enunciado de propuestas
gue se expresan en ambitos espaciales de la entidad neoespartana:

(i) En un primer plano de atencidon y recomendaciones surgen las pequefas cuencas
hidrogréaficas por su importancia eco estratégica, tales como son la cuenca del rio El Valle,
la cuenca del rio San Juan, la cuenca del rio La Asuncién o Caracas, la cuenca del rio
San Francisco, la cuenca del rio Tacarigua — Toro, la cuenca de La Fuente (Cafio
Carddn), la cuenca del rio Guaruparo (Pedro Gonzalez) y la cuenca de Quebrada
Punique, al constituir unidades territoriales de escurrimiento donde se requiere acometer

162



los planes de manejo integral y de reforestacion en sectores altos y medios de las
cuencas como medidas de conservacion, rehabilitacion y mejora de dichos espacios
hidrograficos, pero también la disponibilidad y calidad del agua, los recursos naturales
asociados y potenciales beneficios para las comunidades aledafias. En este contexto es
importante:

e Abordar el plan de manejo y conservacion de las pequefias cuencas, junto con la
aplicacion de acciones de recuperacion ambiental en areas intervenidas, proclives a su
recuperacion mediante programas de reforestacion.

e Impulsar el saneamiento ambiental en los casos de estar los cursos de agua afectados
por descarga de aguas servidas, con miras a recuperar sectores degradados para ser
incorporados a actividades recreacionales, la conformacién de corredores turisticos-
recreativos y la recuperacion de embalses existentes con fines multiples;

e Acometer las obras de rectificacion del rio San Francisco, Peninsula de Macanao, de
los rios San Juan, La Asuncién Caracas, Altagracia — El Toro y medidas de reforestacion
de sus cuencas altas y medias, dado que existen sectores con altos niveles de
sedimentacidon y explayamientos que potencian inundaciones con la carga de
consecuencias de connotaciones negativas que ello implica.

e Asumir los planes de manejo integrales en éareas, bordes y espejos de agua de
ecosistemas estratégicos como lo son la Laguna La Restinga, la Laguna Las Marites y la
Laguna de Los Matrtires.

e Una accion ambiental es la recuperacién y rehabilitacion de los sitios sometidos a
procesos degradantes en areas afectadas por areneras y canteras de las islas de
Margarita y Coche, al tiempo de implementar un programa de estabilizacion de taludes, de
conservacion y recuperacién ambiental, creacion de espacios y paisajismo eco-recreativo.

(i) En atencién con la zonificacién de las zonas costeras y en el marco del Plan de
Ordenacion y Gestién Integrada de Zonas Costeras, surgen como acciones a promover:

e La preservacion, conservacion, mejoramiento y aprovechamiento sostenible del
conjunto de bahias, ensenadas y albuferas, de cabos, puntas y acantilados.

e EIl reconocimiento, rehabilitacién, sefalizaciéon y acondicionamiento de las playas de
arenas para el esparcimiento, la recreacion y la actividad turistica;

¢ El establecimiento de paseos maritimos y corredores eco-recreativos, COmo conjuncion
de acciones y medidas que implican ejecutar obras y servicios de saneamiento y
recuperacion ambiental, de sefalizacion y dotacion de infraestructuras de servicios, de
creacion de espacios arbolados, verdeantes, acondicionados con mobiliario adecuado y
centros de gastronomia, feriales y recreacion, teniendo de mecanismo clave la
participacion de las comunidades y emprendedores de vanguardia.

e La evaluacion de los atractivos, recursos y ecosistemas afectados en sectores de
playas y bahias afectadas, fundamento inicial ante las medidas de recuperacion,
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rehabilitacion y acondicionamiento, conjuntamente con el reconocimiento de &reas de la
franja marino costera, susceptibles a afectaciones por la dinAmica del oleaje marino y el
cambio climatico.

e La proteccion de las flechas de arena de playa El Yaque en isla de Margarita y la flecha
de arena de Punta El Boton en la isla de Coche, unidades y singularidades del litoral
marino-costero, dada su fragilidad ecologica y estar siendo interrumpida y afectada su
dindmica geomorfoldgica y sedimentaria por construcciones indebidas.

e La proteccion y el manejo conservacionista de acantilados de playa Guacuco y
Ranchos de Chana, medida y accién que toma cada vez mas significacion, por cuanto
constituyen unidades geomorfolégicas y edificaciones costeras de alta fragilidad
ecolégica, con reconocimiento de que estos acantilados aportan arena a las playas
localizadas aguas abajo de su provincia morfodinamica, con reconocimiento para el caso
de playa Guacuco que ha retrocedido significativamente su linea de costa.

e EIl establecimiento de unidades de asignacion de usos de proteccion y manejo
conservacionista derivadas de planes especiales de zonificacion y ordenacion en las islas
de Coche y Cubagua, por la importancia de las bellezas escénicas, atractivos y recursos
existentes, incluso derivado de la importancia histérica y arqueoldgica patrimonial de
Cubagua, asi como en atencion al reconocimiento de la fragilidad ecolégica de ambas
islas; siempre motivados por la significacion y realce de las actividades pesqueras,
acuicola, turisticas, eco-recreativas, deportivas y cientificas, de bajo impacto ambiental,
asi como el fomento de construcciones y edificaciones livianas que no afecten la dinamica
costera, ni los recursos y atractivos naturales existentes, ni los bienes patrimoniales.

(iii) Acciones de humanizacion de espacios publicos como lugares de encuentro y
esparcimiento en ciudades y pueblos de la isla de Margarita; de paisajismo, ornato y
arborizacion de las principales avenidas y calles, senderos y espacios de playa. Es lanzar
los centros urbanos y pueblos distintivos a mejores condiciones de vida, con
reconocimiento del papel preponderante que significan para el turismo y las amenidades,
la actividad comercial y productiva, la diversidad de festividades, aconteceres
realizaciones que identifican al espacio social construido neoespartano.

e Programa de arborizacion, reforestacion y manchas verdeantes con fines de paisajismo
y recreacion, mediante la construccion de parques recreativos y corredores verdes a lo

largo de las vias y avenidas principales de la isla de Margarita.

e EIl establecimiento de viveros forestales-municipales a los fines de estimular la
reproduccion de la vegetacion autéctona para el establecimiento de corredores verde,
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conjuntamente con la creacién de composteros en apoyo a los viveros municipales, como
acciones basicas ante la promocién y ejecucion de programas de mantenimiento de las
areas verdes, parques recreacionales, reverdecimiento y embellecimiento de avenidas y
vias principales.

2. Asignacioén de Usos del Territorio: Cauce Central de la Ordenacion del Territorio.

El uso de la tierra y por extension del territorio, facilita conocer la ocupacion y utilizacion
efectiva a que ha sido destinada la superficie de una unidad o ambito territorial, siendo
reflejo de intereses y preferencias de la accién del Estado y sus instituciones, de
miembros de la sociedad de distinta naturaleza con sus propiedades y actividades, la
localizaciones de actividades de produccion, el tejido de la red de centros urbanos,
espacios rurales, franjas marino costeras y areas protegidas, el conjunto de
infraestructuras de servicios en red, la accesibilidad y circulacion, los valores culturales de
la poblacion vy la territorializacion eficiente de las politicas publicas.

Es expresidn sinérgica del aprovechamiento de recursos y atractivos naturales,
conjuntamente con acciones, obras y servicios relacionados con la organizacion del
espacio social construido, el reconocimiento y atencion de ventajas, armonias y logros, de
conflictos y carencias.

La asignaciéon de usos del territorio es respuesta y accion deliberada del Estado y sus
instituciones en procesos de participacion con actores y organizaciones sociales, para
poner orden y concierto en unidades del espacio territorial, al tiempo de armonizar hechos
y procesos que devienen de la sociedad, sentar bases solidas de sostenibilidad y
proyectar el escenario donde se desenvuelve la poblaciéon. Son argumentos que ponen en
evidencia aquella maxima que reza” colocar cada cosa en su lugar y seleccionar cada
lugar para multiples cosas”, base de la significacion de un proceso de ordenacion y
desarrollo. Visto en el plano del Estado Nueva Esparta, destacan aquellos usos con
incidencia estratégica y funcional para el desarrollo estadal y con expresion espacial
mostrables a la escala del trabajo del plan de ordenacién del territorio.

La asignacién de los usos del territorio responde entonces al conocimiento de los
elementos del cuerpo territorial y social, de sus elementos componentes: ciudades,
pueblos, espacios rurales, franjas marino costeras y areas protegidas del litoral marino o
de la superficie continental adyacente, tendencias de ocupacion y crecimiento de la
poblacion, junto con la base de sustentacion ecoldgica y condiciones del medio fisico-
natural, la base normativa e institucional, articulado al conjunto de ecosistemas
estratégicos, los procesos de ocupacion y localizacion de los sistemas productivos
dominantes, la infraestructura de equipamiento, con especial cuidado en las obras
hidraulicas: embalses y sistemas de riego, vialidad y corredores de transporte,
edificaciones y grandes obras, a hechos culturales que forman parte del acervo de la
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identidad local y regional, sin obviar la disposicién de rubros estratégicos con potencial
incidencia para el desarrollo econémico integral del territorio neoespartano.
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Mapa 36. Asignacion de usos del territorio

Referencias especiales son los usos turistico, turistico recreacional y las zonas de interés
turistico; el uso agricola; el uso minero; el uso acuicola y piscicola; el uso urbano; el uso
rural; el uso industrial; el uso de proteccion y manejo; las areas bajo régimen de
administracion especial: parques nacionales, monumentos naturales, refugio de fauna,
reservas de fauna, reservas hidraulicas, reservas forestales, areas boscosas bajo
proteccion, zonas protectoras, areas rurales de desarrollo integrado, zonas de seguridad y
defensa, grandes obras hidraulicas y de equipamiento de servicios, los usos de
preservacion, ampliacion y consolidacion de infraestructuras estratégicas para el
desarrollo territorial y los usos multiples, que encuentran expresién como unidades
territoriales o como opciones compatibles con los usos recomendables cartografiados a
escala estadal como referencia que amerita de estudios especificos para la toma de
decisiones futura.

En el conjunto de los usos del territorio asignados, diferenciados espacialmente, se
indican los aspectos esenciales que identifican la conformacién de los mismos para la
orientacion de la toma de decisiones por parte de la Comision de Ordenacion del
Estado Nueva Esparta e instituciones publicas correspondientes con responsabilidad en la
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gestion, administracion y socializacion, donde cumplen papel significativo la Coordinacion
Ejecutiva a cargo de la Gobernacion del Estado Nueva Esparta y la Secretaria Técnica
que ejerce el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo, siempre con la
participacion activa de otras instituciones del Estado, organizaciones y actores sociales de
distinta naturaleza.

2.1 Uso Pesquero

La pesca es una actividad econdémica articulada al desarrollo neoespartano, sobre la base
de la produccion marina y costera mas ancestral de la poblacion insular. Si bien la pesca
se desarrolla en espacios marinos, los asentamientos humanos que la impulsan tienen
asiento en la franja costera, con lo cual surge la exigencia de articular esta actividad al
espacio territorial y al conjunto de actividades que le son compatibles, para su mayor
incidencia en el desarrollo integral de las poblaciones circundantes. De la misma forma se
establece, con base a los andlisis y datos técnicos, la articulacion con la acuicultura como
un medio alternativo de produccion, en areas vinculadas a su potencial desarrollo, sobre
todo cuando se reconoce que la pesca artesanal y de alta mar es esencialmente de
caracter extractivo.

Las condiciones en que se desenvuelve la actividad pesquera implican nuevos
requerimientos en su relacion funcional, articulacion y compatibilidad con otros usos de
elevado interés para el desarrollo integral de la entidad neoespartana: turistico, recreativo,
comercial, industrial, carpinteria de ribera y artesanal en condiciones de bajo impacto
ambiental y en un todo de acuerdo con la normativa legal vigente.

Localizacion: la pesca artesanal encuentra amplio espacio en el litoral marino de las islas
de Margarita, Coche y Cubagua. Al espacializar los lugares méas reconocidos donde se
desenvuelve la actividad, queda claro que existen un conjunto de sitios, sectores y
corredores de pesqueria en los distintos municipios que conforman la zona costera de la
entidad neoespartana. A titulo indicativo, en la isla de Margarita esta actividad encuentra
sitios en Manzanillo, El Tirano, ensenada de Pampatar - Punta Moreno, Playa Valdez,
Bahia de Guaraguao - Punta Los Cocos, La Isleta, Playa El Yaque, Punta de Mangle,
Punta Guamache, Punta de Piedras, Punta la Garza, Laguna de Raya, Mata Redonda,
Chacachacare, Boca de Rio, Guayacancito, El Manglillo, Boca Chica, Punta Arenas, Boca
del Pozo-Robledal, La Pared-El Tunal, EI Maguey, La Guardia, La Salineta, Bahia de
Juangriego - La Galera, Pedro Gonzalez y Guayacan. En la isla de Coche destacan San
Pedro de Coche, El Bichar, Guinima, Zulica, EI Amparo, EI Guamache, La Gloria y La
Uva. En la isla de Cubagua se encuentran las comunidades de Charagato, El Conejo y
Las Cabeceras.

Caracteristicas relevantes. El uso pesquero se articula a las comunidades y pueblos de
pescadores con ventajas que se derivan de la abundante y variada produccion de
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especies existentes en aguas marinas. Son condiciones en que se desenvuelve la
actividad pesquera, presentandose ciertamente favorables, vistas como fortalezas y
ventajas comparativas, sin obviar la existencia de debilidades y dificultades que afectan la
actividad y a las comunidades y pueblos de pescadores.

La actividad de la pesca reviste importancia en Nueva Esparta al ser considerada como
rubro prioritario a los efectos de la aplicabilidad de los beneficios de la Ley de Zonas
Econdmicas Espaciales dentro del sector de produccién agroalimentaria primaria.

Usos compatibles: acuicultura, turismo y recreacion, comercio y manufactura de productos
del mar, carpinteria de ribera, astilleros y varaderos, infraestructuras de equipamiento de
servicios, uso urbano, uso rural, consolidacion y acondicionamiento de pueblos de
pescadores y uso de proteccion y manejo; usos y acciones a precisar en los planes de
ordenacion y gestion integrada de zonas costera.

Requerimientos y acciones recomendadas para el fomento de la pesca artesanal.

El fortalecimiento y fomento de la pesca artesanal implica una serie de requerimientos y
medidas que se relacionan con: (i) el aprovechamiento racional y conservacionista de las
especies, atendiendo a las normas y recomendaciones de INSOPESCA; (i) la
disponibilidad de muelles de desembarque y servicios conexos; (iii) el fortalecimiento de
comunidades y pueblos de pescadores, adecuadamente servidos para el resguardo de
motores y enseres de pesca; (iv) la disponibilidad de servicios de suministro de
combustibles, agua potable, electricidad y manejo de efluentes aledafos a la comunidad;
(v) el acondicionamiento de centros de acopio pesqueros para la refrigeracion y
comercializacion del producto; (vi) la disponibilidad de vialidad y transporte adecuado para
la comercializacion y colocacion del producto de la pesca; (vii) el fomento de carpinterias
de ribera, astilleros y sitios de varadero (produccion, mantenimiento y reparacion de las
embarcaciones); (viii) lineas de crédito y financiamiento de enseres de pesca; (ix) la
seleccidon de areas de confinamiento o refugio de la pesca en la zona marina y potencial
de especies, bajo el soporte de investigaciones aplicadas; (x) la disponibilidad de
espacios para desarrollar actividad acuicola en la franja marina y en areas terrestres, en
un todo conforme con (xi) el plan de ordenacidon y gestidon integrada de zonas costeras;
(xii) al tiempo de fortalecer condiciones institucionales para la investigacion pesquera y su
soporte estadistico.

Se complementa la consolidacion de esta actividad con el censo pesquero del estado
Nueva Esparta, la renovacion urbanistica de los pueblos de pescadores en las franjas
marina costera, bahias y ensenadas, y la articulacion con actividades compatibles,
especialmente turistico-recreativas, procesamiento industrial, desarrollo acuicola e
investigacion cientifica.
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Tendencias: se ofrecen favorables al tomar en cuenta la importancia de la actividad
pesquera, las ventajas existentes, la contribucion al abastecimiento de alimentos proteicos
del mar y de productos manufacturados y el conjunto de acciones que se desprenden
para consolidar la pesca y la acuicultura como medios de produccion.

2.2 Uso Acuicola (Acuicultura)

Significa apertura de oportunidades ciertas en el fomento de la acuicultura como actividad
socio econdémica con potencial reconocido en el espacio del litoral marino costero del
estado Nueva Esparta, cuyo desarrollo local y regional debe realizarse en un todo de
acuerdo con las caracteristicas del medio fisico natural y socioeconémico, la cria de
especies en cautiverio y zoo criaderos, pero también en atencién a conservar las areas
tradicionales de la pesca artesanal y los pueblos de pescadores, las condiciones de las
playas, balnearios y actividades compatibles establecidas.

Es una actividad que reviste importancia cuando se la considera como rubro prioritario
para las Zonas Economica Especial dentro del sector de produccion agroalimentaria
primaria.

Localizacion: Al sur de la Peninsula de Macanao, al sur del municipio Villalba, sur de la
isla de Cubagua y puntos especificos de aguas de oleajes tranquilos, acordes a la
acuicultura, no coincidentes con las zonas de pesca y de turismo y con espacios con
cobertura de formaciones de corales y praderas de Thalassia.

Caracteristicas relevantes: de conformidad con la normativa vigente en la materia, se
establecen las siguientes caracteristicas (a) acuicultura industrial: camaronicultura, macro
algas y cultivos multitréficos, ubicada en terrenos y areas marinas amplias, con valor
comercial 0 en espacios acuaticos que no interfiera con la navegacién y buena
productividad primaria, cercano a la zona costera, al poseer buenas via de acceso para la
carga del producto cultivado y un muelle cercano para la descarga, bajo normas de
control y supervision; (b) acuicultura semi industrial: ornamentales - micro algas, ubicada
en sitios de poca extension en ambitos de centros poblados del litoral marino o en areas
de centros urbanos que ofrezcan las ventajas que se derivan de la cobertura de servicios
y acceso a flujos de visitantes; (c) acuicultura artesanal-piscicultura - miticultura, a ubicar
en sitios cercanos a una comunidad pesquera o asentamiento pesquero, bajo trafico de
navegacion, alta produccion primaria y facilidades de acceso, centro de acopio (cava-
cuarto) y muelle cercano para la faena de siembra, cosecha y comercializacion.

Usos compatibles: pesca artesanal, turismo y recreacion, comercio e industria, carpinteria
de ribera y varaderos, infraestructuras de equipamiento de servicios, uso urbano y manejo
conservacionista.
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Requerimientos y acciones recomendadas para el fomento de la acuicultura. El
fortalecimiento y fomento de la acuicultura implica requerimientos que se relacionan con el
aprovechamiento racional y conservacionistas de las especies, atendiendo a las normas y
recomendaciones de INSOPESCA y el MINEC; la disponibilidad de muelles de
desembarque y servicios conexos; la disponibilidad de servicios de suministro de
combustibles, agua potable, electricidad y manejo de efluentes aledafios al centro
acuicola; el acondicionamiento de centro de acopio para la refrigeracion vy
comercializacion del producto de la acuicultura; la disponibilidad de vialidad y transporte
adecuado para la comercializacion y colocacion del producto; la seleccion de areas de
ubicacién de proyectos relacionados con la acuicultura industrial (camaroneras, entre
otras) bajo el soporte de investigaciones aplicadas y conformidad con la normativa vigente
y las instituciones del Estado; la disponibilidad de espacios para desarrollar la actividad
acuicola en sitios del litoral marino y en espacios urbanos.

Tendencias: son favorables si se toma en cuenta ventajas existentes, los requerimientos
del abastecimiento de alimentos de especies marinas cultivadas, el conjunto de acciones
y proyectos existentes (camaroneras, cultivos de algas, de holoturios y peces) para el
fomento y consolidacién de la acuicultura, articulada a actividades compatibles de elevado
interés en el desarrollo insular, caso del turismo y la recreacion, el comercio y
procesamiento de productos acuicolas, los servicios y el desarrollo urbano.

La importancia de la acuicultura para el desarrollo sostenible del estado Nueva Esparta,
se establece al considerarla como actividad alterna de produccion de especies de valor
alimenticio y comercial; siempre en condiciones de un desarrollo basado en bajos
impactos ambientales, de proteger la biodiversidad, en correspondencia con la normativa
legal que la rige y la compatibilidad con usos establecidos.

2.3 Uso Agricola

El uso agricola y los renglones de producciéon asociados son importantes en razon del
abastecimiento local de rubros prioritarios de la dieta diaria y en cuanto a la contribucion
de la seguridad agroalimentaria del estado Nueva Esparta. Se trata de fomentar los usos
y desarrollo de una agricultura intensiva, que promueva el autoabastecimiento de los
rubros de produccién agricola y fruticola que se adaptan al medio agro-ecologico
neoespartano, caso del aji, pimentdn, tomate, berenjena, auyama, patilla, melén, mango,
lechosa, coco, frijoles, pequefios sembradios de maiz, raices y tubérculos, sin
prescindencia del desarrollo a futuro de los usos agro-turistico y agro-industrial, de bajo
impacto ambiental y solidaridad social.

Los sistemas de produccién agricola, su intensidad y aprovechamiento, estan
condicionados, limitados, por la escasa disponibilidad de agua para riego y la utilizacion
prudente del recurso hidrico, las condiciones de factores y elementos agro-climaticos,
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edafolégico y de cubierta vegetal, la infraestructura de servicios a la produccion y
comercializacion, el nivel tecnologico y arraigo cultural para el desarrollo de la actividad
agricola, las externalidades e integracion con otras actividades compatibles, como son el
agroturismo, la agroindustria, los agro negocios, la instalaciéon de zoo-criaderos, las obras
hidraulicas y vias agricolas, el equipamiento de servicios a la produccion vy
comercializacion, la vivienda rural e instalaciones de bajo impacto ambiental.

La dinamica de los procesos socio-productivos se relaciona también con la configuracion
y ocupacion de los centros poblados, considerando en este sentido las relaciones de base
econdmica y la expansion creciente de los conglomerados urbanos.

En el contexto del uso agricola surge la figura del ARDI, como areas bajo régimen de
administracion especial, que son sectores de pequefios valles y terrenos dispersos con
baja intensidad de uso, que encuentran en la produccion de renglones agricolas y el
mercado local beneficios seguros.

Localizacién: a) Municipio Antolin del Campo, Manzanillo, pequefios valles de sectores
aledafios a Aricagua, La Sabana - Loma de Guerra, El Salado - Paraguachi (este), La
Rinconada, La Polvorosa, Flandes, La Fuente, EI Cardon y Guarani; b) Municipio
Arismendi, sector norte aledafio a La Asuncion — Salamanca — El Guayabal; ¢) Municipio
GOmez, sectores aledafios a Gémez, cota 80, sectores aledafios a Tacarigua, La Tagua
Norte, La Tagua Sur, cota 80 Pedro Gonzalez; Municipio Diaz, sectores aledafios a
Fuentiduefio - EI Datil; Municipio Villalba, sector aledafio a Zulica; Municipio Marcano
sector la Limonera; y en el municipio Gémez en sectores de El Cercado, Tamoco y
Tacarigua.

Caracteristicas relevantes: la presencia de tierras con suelos fértiles y actividades
agricolas existentes, ubicados en piedemontes de los sistemas montafiosos y valles
internos, a lo que se suma la disponibilidad de agua suplementaria para el riego local, la
vialidad agricola e infraestructuras de apoyo a la produccion, asi como el conjunto de
areas que por las condiciones de los suelos, tradicién y produccion agricola, demandan
acciones y medidas para el desarrollo de forma intensiva de rubros de produccion
reconocidos: tomate margaritefio, aji, pimenton, patilla, meldn, berenjena, coco y otros
frutales como mango, limon, nispero y andn, actividad y rubros agricolas, que se
complementa con la cria y levante de especies menores, dada la demanda de productos
lacteos y carnicoles existente.

El objetivo final es satisfacer parte sustantiva del consumo interno y la exportacion de
productos de reconocida calidad y productividad hacia las islas del Caribe.

Usos compatibles: Uso rural, infraestructuras de servicios a la produccion vy
comercializacidon, uso agroindustrial, agronegocios, uso agro turistico, uso protector y de
manejo conservacionista.
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Condicionantes: deficiente infraestructura de servicios de apoyo a la actividad agricola; el
desplazamiento continuo de la actividad agricola por otros usos; la contaminacién y
degradacion de los suelos, junto con el estrés hidrico; las carencias de politicas
gubernamentales en cuanto asistencia técnica y crediticia; la falta de insumos agricolas
para mejorar la fertiidad del suelo y el combate de plagas y enfermedades; la
deficiencias en la disponibilidad de agua (riego) para cultivos agricolas; las condiciones de
transitabilidad de la vialidad agricola; el déficit de la infraestructura de apoyo (servicios a
la produccion y comercializacién) y la ausencia de centros de capacitacion en el estado
Nueva Esparta.

Proyectos existentes: rehabilitacion del sistema de riego de Los Cerritos en El Valle de
Atamo; aduccion de la tuberia de aguas tratadas del sistema de riego de Hato Orinoco y
areas aledafas con efluentes de la planta de tratamiento de Los Bagres; rehabilitacion del
sistema riego El Coco y efluentes de la planta de tratamiento de Aricagua.

Acciones recomendadas: modificar el uso rural de asentamientos existentes en el
piedemonte del Parque Nacional Cerro Copey y sustituirlo por un uso agricola
conservacionista, aumentando la superficie de produccion. Es una manera de fortalecer y
transformar estas areas del piedemonte en areas de produccién de rubros alimenticios y
como zona de amortiguacion del crecimiento de poblacidén urbana; practicas de extension
agricola y capacitacion de productores a ser incorporados a un proceso productivo
agricola eficiente en el estado Nueva Esparta; el andlisis agrondomico de fertilidad de los
suelos y estudios de potencialidad y calidad de las aguas subterraneas para riego de
cultivos agricolas; la optimizacion de la operatividad de las plantas de tratamiento de
aguas servidas para la disponibilidad de agua para riego, segun Decreto 883, asi como la
produccioén y aprovechamiento de lodos secos para la elaboracion de abono organico, con
fines de fertilizar y mejorar las condiciones agrologicas de los suelos de uso agricolas;
estimar la rentabilidad de los rubros agricolas e incentivar la incorporacion de nuevas
tierras en pequefios valles y piedemonte a la produccion agropecuaria; diversificar los
rubros horticolas, frutales, raices y tubérculos, a fin de minimizar la dependencia de tierra
firme y contribuir con la soberania agro alimentara; fomentar la siembra de cocoteros de
produccion precoz en las zonas de explayamientos e inundacion del rio La Asuncion-
Caracas para el rescate de un rubro que esta disminuyendo la superficie sembrada en
territorio insular; crear centros de acopio y mercados populares para acortar las cadenas
de comercializacion y abaratar costos; promover proyectos socio productivos de
transformacion de rubros fruticolas (dulceria criolla, conservas y empaquetado del fruto
del datil); procesamiento de la zabila para convertir la penca en cristales como materia
prima para la cosmetologia y otras aplicaciones; potenciar los cultivos autéctonos que
tienen ventajas comparativas como son el tomate margaritefio, el aji dulce, la patilla, el
melon, entre otros.
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Tendencias: la incorporacion al desarrollo productivo de las éareas de capacidad
agrolégica indicadas por su potencial para el uso agricola, permite con mejorados
servicios a la produccién y comercializacion, estimular la produccion local de importantes
rubros alimenticios, accion que refuerza la politica nacional y regional de la seguridad
agroalimentaria.

2.4 Uso Rural

Son areas con rasgos de ruralidad, derivados de la presencia de pequefios asentamientos
de poblacion e infraestructuras de servicios, manchas de cultivos y espacios verdeantes
en posicién de colinas montafiosas, valles, depresiones y planicies. Es uso y son areas
periféricas bajo la influencia de centros urbanos consolidados y en expansion creciente,
asi como en bordes de areas bajo régimen de administracién especial, que ofrecen como
caracteristicas dominantes la baja densidad de poblacion y tendencias a la ocupacion de
urbanismos y por actividades econdmicas de base urbana, mas en la dindmica socio
territorial es un uso cénsono con la funcibn de amortiguamiento a la presion de la
expansion urbana y de las areas de proteccion. Es uso y son areas que en la actualidad
se caracterizan por la escasa disponibilidad de servicios basicos e infraestructuras de
equipamiento en red, carencias de servicios a la produccion y comercializacién, cambios
lentos al uso de la tierra, dominancia de actividades agrarias dispersas, manchas de
vegetacion arbérea y debilidades a la produccion de renglones agricolas y el hechos de
conformar pequefios espacios proclives a cambio de categoria derivado de la dinamica
social y econémica.

Localizacion: las mayores concentraciones de este uso se ubican en pequefios sectores
al oeste del municipio Diaz, en bordes de los centros poblados de Los Bagres, Las
Guevara, El Hatico, El Espinal, La Guardia Las Barrancas, Las Villarroeles y Piedras
Negras; al este del municipio Tubores, en sectores periféricos de los centros urbanos:
norte de Punta de Piedras, Punta de Mangle, Las Giles, Las Marvales, Las Hernandez,
Las Lares, Los Gomez y Santa Maria; municipio Antolin del Campo, sectores de la
periferia de centros poblados de La Mira, Aricagua, El Toco, El Salado, ElI Cardon y
Guarame; Municipio Gomez, en sectores del eje Pedro Gonzélez - Belén; y municipio
Marcano, en sectores adyacentes, bordeantes, al corredor urbano-residencial de
Juangriego y Los Millanes, extendiéndose hacia el valle de Santa Ana — Tacarigua.

En este uso de caracter rural y de amortiguamiento de areas protegidas se identifican los
cerros Mata Redonda, La Gloria, La Rinconada, Caribe, Mariches, Palacios, Tamoco y El
Mico en divisorias de aguas entre los municipios Gémez y Antolin del Campo; asimismo,
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se reconocen los cerros ElI Macho, La Pefia y San Juan en limites de los municipios
Marcano y Diaz.

Estas areas de base rural y de amortiguamiento no se contraponen ni se superponen a
las unidades de usos definidos que puedan estar circundando los distintos centros
poblados urbanos y espacios contiguos de areas bajo régimen de administracion.

Usos compatibles: uso agricola, turistico y ecoturismo, agroindustrial, minero,
agronegocios, equipamiento de servicios, desarrollo de asentamientos y complejos
habitacionales de baja densidad, posadas rurales, agroindustria de bajo impacto y
artesania.

Tendencias: son espacios rurales donde se realicen actividades econémicas a pequefia
escala y de bajo impacto ambiental, se genere valorizacion de productos derivados de
actividades econOmicas y de otra naturaleza indicadas en los usos compatibles y se
consoliden los pueblos. Son espacios que facilitan ordenar superficies de baja
concentracion de poblacion actual, pero con posibilidades a nuevos desarrollos para la
transformacién social y econdémica.

Es un uso que en la practica de la ordenacion del territorio se plantea como franja de
amortiguamiento para mitigar la presion de ocupacion de areas de uso protector y de
crecimiento urbano altamente densificado o de expansion creciente, bajo planes rectores
de desarrollo urbano y con soporte de infraestructuras estructurantes y funcionales, de
servicios a la produccién y relaciones de intercambio.

2.5 Uso Rural y de Amortiguamiento de Areas Protegidas.

Se corresponden con areas rurales sin notable presion de tendencias de poblamiento con
propensiéon urbana o aproximacion de otras categorias de uso, y que son circundante a
Areas Bajo Régimen de Administracién Especial como Parques Nacionales, Monumentos
Naturales o Zonas Protectoras, sin otra categoria de uso consolidada.

La procura resguarda espacios para promocion de actividades agricolas bajo practicas
agroecologicas y como espacios de contencion hacia las figuras protegidas, que ademas
limitan desarrollos de mayor densidad e impacto en areas circundantes a zonas
susceptibles a movimientos en masa, susceptibles a desbordamientos de rios y
guebradas y areas de cobertura arborea primaria.

Usos compatibles: uso agricola, turistico y ecoturismo, equipamiento de servicios rurales,
desarrollo de asentamientos y complejos habitacionales de baja densidad, posadas
rurales, artesania, investigacion y servicios ambientales.
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2.6 Uso Minero

Se consideran aquellas areas y sitios del territorio neoespartano donde las ocurrencias de
yacimientos mineros de significacidon estdn siendo explotadas o constituyen reservas
probadas y probables de minerales aprovechables en actividades de la construccion,
procesos industriales y objetos artesanales, con prevision de la disposicion de las ABRAE
y las areas de reserva urbana. Destacan por su utilidad y distribucion los yacimientos de
piedra caliza, arenas siliceas, arcillas, marmol, magnesita y sal gema (salinas) en
condiciones para su utilizacion sostenible y usos compatibles, bajo medidas de
conservacion y manejo ambiental. Se ubican en espacios que geoldégicamente poseen
reservas finitas y ocurrencias evaluadas de yacimientos, cuyo aprovechamiento debe
estar definido hacia el uso sostenible del desarrollo del estado Nueva Esparta, en
correspondencia con usos compatibles.

Los recursos de minerales igualmente refieren importancia a los considerados como
rubros prioritarios a los objetivos de la Zona Economica Especial, por su vinculacion como
fuente de materia prima o soporte dentro del sector industrial.

Localizaciéon: piedra caliza, municipios Arismendi, Maneiro y Garcia; arenas siliceas,
esquistos cuarzo-micaceo y gravas, municipios Arismendi, Peninsula de Macanao y
Villalba; arcillas; Peninsula de Macanao y Tubores; marmol, municipios Garcia y Marcano;
magnesita, municipios Gomez y Antolin del Campo; y las salinas en los municipios
Maneiro y Villalba.

Caracteristicas relevantes: existencia de yacimientos y ocurrencias mineralégicas con
potencial productivo y reservas probadas y probables a ser aprovechados bajo la
modalidad de mineria a cielo abierto y correspondiente practicas conservacionistas.

Se complementa la accion sobre la actividad minera con la reactivacion de las salinas (sal
gema) de Pampatar e isla de Coche. Se disponen de vias de comunicacién para el
transporte del producto, cuya demanda creciente facilita su colocacion en los mercados
locales y regionales para ser utilizados en procesos industriales, en la actividad pesquera
y manufacturera y como apoyo a la seguridad alimentaria.

Es importante acometer acciones de recuperacion ambiental en areneras del municipio
Peninsula de Macanao y los proyectos de exploracion y explotacion de nuevos
yacimientos de arcilla y arenas siliceas.

Usos compatibles: uso industrial y conservacionista.

Acciones recomendadas: ante las posibilidades de generar impactos ambientales
severos, es necesario: (i) limitar la actividad minera en areas de importancia reconocida
por su fragilidad ecoldgica, biodiversidad y ante figuras de areas protegidas; (ii) la
aplicacién de técnicas de explotacién cumpliendo con medidas mitigantes, correctivas y
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de recuperacion ambiental; (iii) el establecimiento de zonas de riesgo, vulnerabilidad y
limites por condiciones naturales; (iv) el mejoramiento de las vias de acceso existentes;
(v) la recuperacién y correccion paisajistica de las areas intervenidas y deterioradas; (vi)
dar cubrimiento a los pasivos ambientales; (vii) el establecimiento de poligonales para el
uso minero y los mecanismos compensatorios ambientales; (viii) la creacion de zonas de
amortiguacion de las canteras sometidas a explotacion con objeto de minimizar las
invasiones; (ix) el acometimiento de estudios de linea base para determinar nuevos
yacimientos; (x) la realizacion de estudios de aplicacibn de nuevas tecnologias de
explotacion de yacimientos; (xi) el abordaje de estudios para determinar el uso del
territorio mas acorde al area, una vez culminado la actividad minera del yacimiento; y (xii)
desarrollo de proyectos de manejo de las salinas con fines mdaltiples.

Tendencias a futuro: uso sustentable de los recursos mineros estratégicos para el
desarrollo de actividades de construccion en la entidad estadal y en funcion de la
reactivacion de la industria de la sal marina en las islas de Margarita y Coche, con fines
diversos. La importancia estratégica del uso asignado es garantizar la materia prima para
la actividad de la construccién y procesos industriales como actividades importantes en el
desarrollo de la entidad y del equipamiento territorial. La reactivacion de las salinas es
propésito esencial de la produccion de sal para el consumo humano local y externo, asi
como para la industria pesquera y manufacturera.

2.7 Uso Industrial

El uso industrial y de complejos relacionados con la pequefia y mediana industria,
adquiere cada vez mas significacion y demandas de localizacion adecuadas. Se
establecen dos areas de uso industrial con miras a desarrollar un sistema de produccion y
manufactura a través de industrias para productos terminados, asi como micro y mediano
complejos para el almacenamiento, empaquetamiento y procesamiento de diversos
productos, irradiando a las comunidades de su entorno, al tiempo de constituir formas de
captacion de trabajadores para aumentar la utilizacion de mano de obra activa local y el
estimulo a la productividad integral, a procesos socio-productivos y a la inversion privada.

El sector industrial para el estado Nueva Esparta representa una oportunidad necesaria al
contemplarse como actividad o rubro prioritario dentro de la Zona Economica Especial, lo
gue le confiere razones para su proyeccion espacial de manera funcional y coherente, ello
ademas a que en la condicién insular, se demanda de capacidades internas de suministro
y asistencia procesada de bienes y servicios, en prevision de las variables y condiciones
territoriales, opciones de expansion y consolidacion y articulacidbn a arterias viales e
infraestructuras estratégicas para las comunicaciones y desarrollo. No se descarta el
impulso de complejos industriales mixtos, como modalidad menos extensiva y mas
corporativa, al vincular unidades de gestion financiera, de comercializacion y servicios a
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en una misma area, como nucleos funcionales que focalice mdltiples procesos en
constitucién de valor agregado a los productos y en atencion integral a trabajadores.

Localizacion: Municipio Tubores, sector Puerto Internacional de Guamache, isla de
Margarita, con proyeccion hacia areas de expansion norte, compatibles con sectores de
amortiguamiento rural y con un area conexa a terrenos para la ampliacion del Aeropuerto
Internacional de El Caribe, “General Santiago Marifio”, sin comprometer el cono de
aproximacion y seguridad de dicho aeropuerto; municipio Diaz, sector ElI Espinal —
terrenos paralelo a la avenida Simplicio Rodriguez.

Caracteristicas relevantes: disponibilidad de servicios basicos requeridos de acuerdo al
tipo de industria que se plantea instalar; concentracion de actividad de transformacion y
procesamiento de materias primas; infraestructura de apoyo a la actividad industrial; vias
de acceso en buenas condiciones y tendencias observadas.

Proyectos existentes: proyecto de transformacion de chatarra en bloque para su facil
traslado a los centros de fundicion; aprovechamiento de agregados para la elaboracion de
bloques utilizados por la industria de la construccidn; procesamiento de las conchas
marinas para elaboracion de productos de cosmetologia y de alimentos procesados para
animales en la isla de Coche.

Usos compatibles: uso urbano, uso rural, uso pesquero y acuicola y uso minero.

Acciones recomendadas: (i) desarrollo de industrias de tamafio mediano y pequefio y de
bajo impacto ambiental, de conformidad con la base a las condiciones ecoldgica de la
entidad insular; (ii) preferencia de industrias que no demanden alto consumo de agua, ni
de energia eléctrica; (iii) reactivacion de procesadora de pescado; promover la instalacién
de industrias procesadora de productos del mar en los centros de acopio de las
principales comunidades pesqueras; (iv) diversificar la industria con el procesamiento de
rubros agricolas, pesqueros y acuicola, asi como de ensamblaje de productos
tecnoldgicos y otros de demanda nacional e internacional para el area del Caribe; (V)
ampliar y tecnificar los astilleros de embarcaciones pesqueras y de otros tipo de
embarcaciones, lo que incidiria en el incremento de la flota, la produccion pesquera, las
posibilidades de elaboraciones y enlatado de productos del mar, asi como el cabotaje,
turismo y recreacion; (vi) disponer de areas para instalaciéon de empresas manejadoras de
desechos y residuos solidos.

Tendencias a futuro: a consolidar las actividades industriales que puedan otorgar
beneficios colectivos con el menor impacto posible en este uso.

Importancia estratégica del uso asignado implica el incremento de la produccion,
productividad, encadenamiento productivo y mayores fuentes de trabajo, al generar valor
agregado a los productos pequeros, acuicolas y agricolas.
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2.8 Uso Turistico.

Actividad referida a espacios y lugares que presentan condiciones aptas para el desarrollo
de actividades e instalaciones turisticas y recreacionales. Son areas donde se encuentran
los recursos y atractivos naturales, escénicos y culturales o muy cercanos a ellas, en
ciudades y pueblos distintivos, vitrina expositiva del patrimonio cultural, arquitectonico y
de amenidades, que se ubican en el litoral marino costero o en espacios de la planicie y
unidades interioranas, siempre en la idea de ofrecer experiencias y motivaciones a los
turistas y visitantes. El objetivo central es garantizar espacios y servicios para el uso
turistico, normando la intensidad de uso de acuerdo a las caracteristicas fisico-ecoldgicas
y de operacion del equipamiento hotelero y vacacional.

En el contexto del uso y actividad turistica es necesario hacer referencia al uso turistico -
recreacional a desarrollarse en espacios abiertos: paseos turisticos recreativos en
circuitos de playas de la franja marina costera, parques y plazas, caminerias y bulevares,
campos deportivos y senderos habilitados y en espacios cerrados como lugares
recreativos para realizar actividades que requieren de instalaciones, edificaciones e
infraestructuras, es el caso de polideportivos, clubes, teatros, entre otros.

El turismo se constituye como actividad de relevancia para la proyeccién de la Zona
Econdmica Especial, al identificarse como sector prioritario dentro de los servicios no
financieros, incluyendo la instalacién y producciéon de los sectores de logistica para la
prestacion y exportacion de los servicios turisticos, hoteleria, recreacion y entretenimiento.
La ampliacién, optimizacion y consideracion de las variables ambientales en estos
desarrollos, en previsidon de la disponibilidad de agua potable y servicios basicos en
armonia a las demandas de otros usos, ademas de la previsiébn en la disposicion de
aguas servidas, en determinante para la consolidacién y finalidad de esta unidad de usos.

Localizacion: areas y corredores turisticos, playas y potenciales paseos turisticos, fuera y
en el contexto eco espacial de parques nacionales, monumentos naturales, reservas de
fauna y zonas protectoras, monumentos escultéricos y arquitectonicos, edificaciones
patrimoniales, expresiones culturales y festivas, ciudades y pueblos distintivos. Un
conjunto de las mismas se ubica en areas representativas de la franja marina costera y
espacios del interior conexos de la isla de Margarita y en el contexto de las islas de Coche
y Cubagua, islas que cuentan con un potencial turistico bajo el respeto de
consideraciones y normas ambientales.

Cuadro 3. Areas de Uso Turistico

| Area Turistica | Tipo de Turismo | Municipios
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Tradicional: sol y playa, Eje conformado por el sector

01. Oriental N~ L, ) .
esparcimiento y recreacion. oriental de la Isla de Margarita, qu
Especializado: religioso, cultural, | comprende los municipios
cientifico, convenciones, Arismendi, Marifio, Antolin del
ecoturismo, deportivo. Campo, Maneiro, Gémez,

Marcano, Garcia y Tubores.

02. Occidental Tradici_on_al: sol y playa, 3 Eje_conformado por el sector _
esparcimiento y recreacion. occidental de la Isla de Margarita,
Especializado: ecoturismo, Municipio Tubores correspondient
aventura, cientifico, cultural, a la Laguna de la Restinga y el

religioso, convenciones, deportivo. | municipio Peninsula de Macanao.

Tradicional: sol y playa, Eje conformado por la Isla de
esparcimiento y recreacion Coche, municipio Villalba.
Especializado: deportivo, cultural,
naturaleza, ecoturismo.
Tradicional ecoldgico: sol y playa, | Eje conformado por la Isla de
descanso, recreacion. Cubagua, municipio Tubores.
Especializado: cientifico, cultural,
naturaleza, ecoturismo.

03. Isla de Coche

04. Isla de Cubagua

Usos compatibles: recreativo, cultural, urbano, comercial, servicios, equipamiento de
infraestructuras en red, agro-turistico, pesquero y acuicola, ecoturismo y cientifico.

La isla de Cubagua, por su condicion ecoldgica y vulnerabilidad, es objeto de medidas de
proteccién y manejo. La actividad turistica se ofrece de caracter cientifica, eco recreativo y
deportivo, en ausencia de edificaciones y urbanismos, con especial atencion en garantia
de los prestadores de servicios de practicas autosustentables y ecolégicas, como
incorporacion de energias alternativas limpias, disposicion de infraestructuras en patrén
arquitectonico ligero, tratamientos de aguas servidas y extraccion de desechos soélidos.

Los modelos de desarrollo ecoturisticos deben ser promovidos y proyectados por los
prestadores de servicios y visitantes, contando con el respaldo de las instituciones
promotoras de las buenas practicas ambientales.

Caracteristicas relevantes: el estado Nueva Esparta, entidad insular Unica en Venezuela,
es por definicién y reconocimiento, destino turistico por excelencia, de amplia mirada
hacia el mar Caribe y lazos indisolubles con la tierra firme venezolana. Nueva Esparta es
venero de lugares de elevado valor escénico, de atractivos y recursos naturales, en cuya
primacia se halla el conjunto de playas, bahias y ensenadas del litoral marino-costero;
montafias y serranias protegidas, ciudades y pueblos distintivos, con marca de la
arquitectura tradicional, acervo historico-cultural pleno de monumentos, templos,
edificaciones, festividades y amenidades, planta hotelera y de servicios, gastronomia y
amenidades, que en conjunto le confieren un potencial que sobrepasa en su proyeccion el
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contexto nacional, en cuanto a posibilidades y oportunidades. Ello explica que el turismo
sea una actividad estratégica del desarrollo neoespartano.

Acciones recomendadas: a) diversificar los espacios destinados para el uso turistico,
conforme a las tendencias nacionales e internacionales, mediante acuerdos de asistencia
técnico-financiera, de formacion y capacitacion; b) proteger y poner en valor los cascos
centrales histéricos y patrimoniales de ciudades y pueblos de arquitectura tradicional; c)
consolidar escenarios de valor patrimonial y su consolidacion para el turistico cultural del
estado Nueva Esparta; d) incentivar la artesania como expresion de creatividad sensible;
f) precisar junto a promotores del desarrollo turistico las zonificaciones acordes para el
desarrollo de la actividad; e) estimular programas de educacion y capacitacion turistica,
modernizacién tecnoldgica y ambiental; f) promover alianzas entre instituciones publicas,
emprendedores y organizaciones sociales de apoyo a la actividad turistica; Q)
acondicionar senderos de interpretacion y observacién de fauna, dotados de servicios
adecuados de informacién e interpretacion; h) disefiar y dotar de miradores turisticos en
sitios de reconocido valor escénico, especialmente frente a bahias y ensenadas y en
lugares de reconocida visual en serranias y del Parque Nacional Cerro Copey; i) iniciar los
tramites correspondientes para la administracion local de areas bajo la figura de régimen
especial e incorporar espacios de las mismas al uso eco-turistico de muy bajo impacto
ambiental; j) considerar particularidades en el Plan de Ordenamiento y Gestion Integrada
de Zonas Costeras para la administracion de desarrollos turisticos en zona de playa.

Acciones con prioridad de tratamiento por constituir un conjunto de potenciales paseos
turisticos y corredores recreativos marino costero, representados, entre otros por: (i)
Punta Mosquito - Playa Los Cocos - bulevar Romulo Gallegos - Bella Vista - Punta
Valdez, en Porlamar; (ii) Playa Moreno - Bahia de Pampatar - muelle portuario - La
Caranta, en Pampatar; (iii) Playa Cardén - Playa El Tirano - Playa Parquito - Playa El
Agua, en inmediaciones de La Plaza de Paraguachi;(iv) Playa Manzanillo - Playa
Guayacéan - Playa Zaragoza - Playa Caribe, en adyacencias a Pedro Gonzalez; (v) Bahia
La Galera - Bahia de Juangriego; (vi) Playa Guacuco, en el municipio Arismendi; (vii)
Bahia de Punta de Piedras; (viii) litoral de Boca de Rio; (ix) litoral de San Pedro de Coche
y franja de playas contiguas. La isla de Cubagua ofrece excelentes playas de arenas para
un turismo y la recreacion de muy bajo impacto ambiental y densidad, ausente de
edificaciones constructivas, dada la fragilidad de las condiciones ecoldgicas y el caracter
de preservacion y manejo sostenible.

Articulados a estos ejes y corredores del litoral marino costero, pleno de atractivos,
recursos y patrimonios, se encuentra en la planicie y unidades de relieve del interior,
particularmente de la isla de Margarita, una red de ciudades y pueblos de rasgos
arquitectonicos, bienes patrimoniales y realizaciones de buen estilo, sin desconocer
dificultades y carencias. Conforman el tejido de la red urbana y de pueblos de expansion
creciente:
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a) El &rea metropolitana emergente: Porlamar, Pampatar, Los Robles, El Valle del Espiritu
Santo, La Asuncion y centros poblados funcionalmente relacionados.

b) Ciudades que se integran y relacionan mediante la conformacién de corredores
urbanos-turisticos y funciones mdaltiples: Juangriego—Santa Ana.

c) Ciudades que despuntan como urbes de expansion creciente: San Juan Bautista, Villa
Rosa y centros poblados aledafios; La Plaza de Paraguachi, Punta de Piedras, Boca de
Rio, Boca de Pozo y San Pedro de Coche.

d) Un conjunto de centros poblados con caracteristicas urbanas por su morfologia,
funciones y actividades dominantes, funcionalmente integrados a los centros urbanos
antes indicados

Tendencias a futuro: a consolidar la actividad turistica como pilar fundamental del
desarrollo del estado Nueva Esparta en un territorio arménico bajo la rectoria de los
planes de ordenacion y de desarrollo, que encuentra en el cuerpo territorial de las islas de
Margarita, Coche y Cubagua la mayor disponibilidad de bienes materiales e inmateriales,
junto con la presencia de sélidas instituciones publicas, un empresariado de vanguardia y
organizaciones sociales acompafiantes. Es turismo sostenible.

2.9 Uso Urbano

Corresponde a ciudades o centros urbanos y ejes de crecimiento de expansion urbana,
donde se concentra la poblacién y se desenvuelven actividades multiples inherentes a la
condicién y cualidad urbana. Es espacio social construido por excelencia y son areas
urbanizadas que se desarrollan como ambitos sociales, residenciales, culturales, de
produccion econémica e intercambio de bienes y servicios, de recreacion y de orden
administrativo, dentro de los perimetros urbanos y las poligonales urbanas cuando existen
y estan vigentes los planes de desarrollo urbano local.

Es comprender que cuando se vive y convive en una ciudad o se llega para conocerla y
ser seducido por sus encantos y la amabilidad de su gente, aconteceres y festividades,
sus buenos servicios, vialidad, calles, avenidas y senderos, transporte eficiente, espacios
publicos humanizados como lugares de encuentro, luminosidad, ornato y parques
verdeantes, junto con la apertura de oportunidades ciertas, es ciudad y son
conglomerados urbanos que dejan marcas imperecederas en quien decide vivir y
trascender alli.

En el contexto del uso urbano del estado Nueva Esparta es de interés calificar este uso
desde tres perspectivas conformadas y articuladas entre si:
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2.9.1 Uso Urbano: Area Metropolitana Emergente

Area conformada por entidades locales integrada por los municipios que contienes
ciudades o aglomeraciones urbanas, entre cuyos ndcleos de poblacion existen
vinculaciones sociales, econdémicas, culturales y politico administrativas concurrentes, que
hacen necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de determinados servicios,
obras y equipamientos de infraestructuras. Tal es el caso de la estructuracién funcional,
dindmica y mancha urbana que vienen adquiriendo los municipios Diaz, Garcia, Marifio,
Maneiro y Arismendi, con sus ciudades capitales y centros poblados interconectados.

Localizaciéon: Aeropuerto Internacional — Avenida Juan Bautista Arismendi, El Valle del
Espiritu Santo - Villa Rosa - Porlamar - Los Robles - Pampatar - La Asuncion y centros
poblados integrados a sus areas de influencia inmediatas y de funcionalidad coherente.

Usos compatibles: residencial, comercial, -cultural-patrimonial, turistico, industrial,
recreacional, administrativo, equipamiento de infraestructuras, vialidad y transporte, red
de parques, proteccion, agricola urbano, seguridad y defensa.

En esta area metropolitana emergente, destacan conglomerados de centros urbanos que
ofrecen actividades mudltiples, enlaces viales y corredores de circulacién, asi como
potenciales paseos y corredores turisticos recreativos en la franja marina costera, con
posibilidades ciertas de integracién y funcionalidad coherente. Cobra mayor significacion
con la construccion de un novedoso sistema de transporte masivo o de via preferencial.

Caracteristicas relevantes: Un 55 % de la poblacion se localiza en el eje Porlamar -
Pampatar — Los Robles, en conexion funcional con el Aeropuerto Internacional del Caribe
“General Santiago Marifio”, El Valle del Espiritu Santo y La Asuncion, a lo cual se suma
un tejido de centros poblados que comienzas a configurarse como pequefias ciudades. Es
espacio que concentra un 73% de las actividades econdémica y ofrece el mayor
equipamiento de infraestructuras y amenidades urbanas. El &rea metropolitana emergente
es el espacio urbanizado de mayor recepcion de poblacién flotante y como prestador de
servicios conexos al turismo, al comercio y a los servicios.

Condicionantes: desorden en el crecimiento urbano, presién sobre ambitos emblematicos,
desapariciéon paulatina de edificaciones de arquitectura tradicional, déficit de servicios,
insuficiencia de parques y jardines, barreras edificadas frente a la visual del litoral marino,
dificultades para la habilitaciéon adecuada de servicios e infraestructuras en red.

Criterios y acciones recomendadas: el patron de ocupacion y desarrollo debe considerar:
a) La configuracion del uso urbano de forma coherente, armonica, en su estructura y
funcionalidad, en un todo de acuerdo con lo dispuesto en el uso del suelo urbano, ambitos
funcionales y la consolidacion del equipamiento de infraestructura de servicios, siendo
necesario la formalizacion de la declaratoria de area metropolitana y la formulacién de los
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respectivos planes de desarrollo urbano local; b) disponer de areas suficientes para que el
desarrollo urbano y la actividad residencial, turistica, comercial y de servicios se
desenvuelvan con todo su potencial, reconociendo su compatibilidad con los otros usos, al
tiempo de respetar actividades economicas tradicionales, la capacidad de recepcion de
ambitos residenciales, la sensibilidad ambiental y el valor de la identidad de los lugares; c)
estimular el crecimiento policéntrico de un urbanismo funcionalmente coherente hacia el
norte y el suroeste de la isla de Margarita; d) mejorar y consolidar la infraestructura de
servicios basicos: agua potables, aguas servidas, drenajes, electricidad, gas, transporte,
telecomunicaciones, abastecimiento de alimentos y recoleccion, manejo y disposicion de
desechos sodlidos; e) el mejoramiento de la vialidad urbana e inter urbana, los circuitos
viales y la construccion de un sistema de transporte masivo de via rapida y preferencial; f)
el fortalecimiento y consolidacién de los servicios sociales fundamentales; g) la creacién
de la red de parques y; h) la integracion funcional y paisajistica con las franjas de playas
en las bahias y ensenadas, mediante la creacién de paseos turisticos-recreacionales, bajo
la consideracion del respeto por el paisaje, el saneamiento ambiental y un plan de
ordenamiento y gestion integrada de zonas costeras.

Importancia estratégica del uso urbano: la conformacién del &area metropolitana
emergente y la consolidacion de ciudades crecientes, es requerimiento parea la
constitucién de espacios para el buen vivir y la practica del derecho a la ciudad, base de
estimulo al desarrollo de actividades esenciales: turismo, comercio, servicios
especializados, construccién, industria, transporte, obras y servicios basicos, de difusién
de nuevas oportunidades, de integracion con corredores urbanos y centros poblados
existentes hacia el norte y suroeste de la isla de Margarita.

2.9.2 Red de Centros Urbanos

El paso de pueblos a ciudades, de centros poblados a centros urbano y la configuracién
de ciudades que se integran y relacionan mediante la conformacion de conglomerados y
corredores urbanos, con funciones y actividades multiples, son signos distintivos del
cuerpo territorial del estado Nueva Esparta, y su concentrado proceso de urbanizacion.

Son centros urbanos con funciones relacionadas con el turismo, el comercio, los servicios,
valores patrimoniales y de orden administrativo, que son ofrecidas a entornos ciertamente
locales y ocasionalmente a areas de influencia supralocales. Son parte sustantiva de la
red urbana que muestra ciertamente evidencias de desequilibrios, si se contrasta con la
conurbacion urbana Porlamar - Los Robles — Pampatar y mas aun cuando de relaciona
con el area metropolitana emergente, que incorpora ademas a El Valle del Espiritu Santo,
San Juan Bautista, La Asuncion y centros poblados aledafios. Es realidad que explica la
orientacién en la asignacion de usos del territorio que busca la armonia en el crecimiento
urbano y lanzar a las localidades hacia mejores condiciones de vida, consideracién que se
expone a lo largo del contenido del Plan de Ordenacion y se brinda respuesta en las
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propuestas de las acciones enunciadas para el desarrollo urbano funcional, arménico y
coherente, junto con equipamiento de infraestructuras de servicios, la vialidad y
transporte, la red de parques y de realizaciones multiples, asi como la integracion de los
potenciales paseos turisticos y corredores recreativos a promover en la franja marina
costera.

Identificacion y localizacion: se identifican ciudades, centros urbanos y centros poblados
qgue forman parte del tejido de la red urbana neoespartana en la idea de estimular una
mayor armonia y equilibrio en su crecimiento, tales como Juangriego, Santa Ana, Punta
de Piedras, Plaza de Paraguachi, San Juan Bautista, Punta de Piedras - El Guamache, La
Guardia, Boca de Rio, Boca de Pozo y San Pedro de Coche. Otros pequefios centros en
consolidacion forman parte de la trama urbana, tales como: Pedro Gonzalez, Puerto
Fermin, La Vecindad, El Espinal, Los Millanes, Altagracia, EI Maco, Tacarigua, San
Sebastian, Las Barrancas, Carapacho, Los Bagres, Robledal, Las Hernandez; La Sabana,
La Fuente, El Salado, Guarame, Aricagua, La Mira, Agua de Vaca, El Cercado, El Palito,
Manzanillo, La Rinconada, El Cardon, El Datil, Las Giles, Las Marvales, Santa Maria, Los
GOmez; San Francisco de Macanao.

Usos compatibles urbanos: residencial, turistico-recreacional, cultural, comercial,
industrial, administrativo, equipamiento de infraestructuras, vialidad y transporte, red de
parques, proteccion, seguridad y defensa.

Caracteristicas relevantes: es tejido de centros urbanos que, junto con las ciudades y
pueblos del area metropolitana emergente, conforman la base urbana del desarrollo
neoespartano, cimentado en planes y acciones de puesta en valor, asi como por el
estimulo y fomento de actividades estratégicas y compatibles: turismo y recreacion,
comercio y servicios, construccion y equipamiento de infraestructuras, pesca y acuicultura
y artesania. En su crecimiento urbano y expansion creciente, incorporan espacios
aledafios como areas en transicion, para conformar urbes con ambitos desordenados y
multiples carencias. La respuesta exige de las municipalidades asumir el abordaje de
planes de desarrollo urbano local y acciones de equipamiento de servicios y adecuacion
de espacios publicos.

Acciones recomendadas: al constituir los centros urbanos el piso social construido por
excelencia, tejido de acciones, relaciones y nodos de localizacion de actividades
multiples, requieren de: a) elaboraciéon o adecuacién, disefio y puesta en vigencia de
planes de desarrollo urbano local; b) mejorar y fortalecer el equipamiento de
infraestructuras de servicios fundamentales: agua potable, aguas servidas, drenajes,
electricidad, gas, transporte, telecomunicaciones, abastecimiento de alimentos, red de
parques y gestion de residuos solidos; e) acondicionamiento de la vialidad urbana e inter
urbana y mejoras del transporte pubico; f) creacion de la red de parques eco-recreativos
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y; g) integracion funcional y paisajistica con las playas, bahias y ensenadas de la franja
marina costera, como paseos turisticos-recreacionales.

Importancia estratégica del uso urbano: significa la configuracion de un sdlido y funcional
tejido urbano en el cual se desenvuelve parte importante de la poblacion neoespartana y
el crecimiento sostenido de actividades relacionadas con el turismo, el comercio, los
servicios, la construccion, la pequeiia y mediana industria, el transporte y espacios de
recreacion.

La consolidacion de las unidades de uso urbano deben considerar su articulacion al
equipamiento de infraestructuras en red y espacios de impulso de grandes obras de
transporte terrestre, como vias principales estructurantes, implementacién de un sistema
de transporte masivo y adecuacion de los terminales terrestres; maritimo desde la
influencia en movilidad y servicios del Puerto Internacional de Guamache, puerto de Punta
de Piedras y red muelles portuarios; el transporte aéreo con la ampliacion del Aeropuerto
Internacional del Caribe "General Santiago Marifio” y la rehabilitacion del aer6dromo de
isla de Coche.

2.9.3 Areas de Reserva de Uso Urbano

Corresponde con las franjas periféricas o periurbanas a las unidades de uso urbano
consolidados, con ramificaciones de dinamicas urbanas con tendencias crecientes sobre
areas de usos compatibles, sin comprometer areas de preservacion ambiental o destinada
para funciones estratégicas en el desarrollo territorial neoespartano.

Estas areas representan escenarios para dar respuesta a complejos de viviendas,
orientados a la densificacion residencial y la consolidacion de equipamientos conexos a la
dinamica urbana, su finalidad debe ser preservada para consolidacién de ciudades de
expansion creciente, estructuradas y funcionales, procurando la previsibn de su
organicidad y funcionalidad coherente. Estas areas de tendencia urbana y disposicion de
terrenos, pueden organizarse y equiparse eficientemente para la densificacion residencial,
contribuyendo a la desestimacion de intervenciones espontaneas en areas periféricas de
dificil consolidacion y atencién integral.

Localizacion: sector El Datil — Villa Rosa a ambas margenes de la Avenida Juan Bautista
Arismendi, en los municipios Diaz y Garcia; eje Punta de Piedras - Las Cuibas, municipios
Tubores y Diaz; area de expansion Juangriego — Los Millanes, municipio Marcano; eje
Sabana de Guacuco — Catalan - El Hato y Atamo Norte, municipio Arismendi; y area de
expansiéon del eje Boca de Pozo - Robledal

Usos compatibles urbanos: residencial, turistico-recreacional, cultural, comercial,
industrial, administrativo, equipamiento de infraestructuras, vialidad y transporte y red de
parques.
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Importancia estratégica del area de reserva de uso urbano: su razdn estratégica
contribuye a preservar espacios para la continuidad organizada del uso urbano,
anteponiendo criterios de funcionalidad y eficiencia a las tendencias de crecimiento y la
prevision de los componentes necesarios para la calidad de vida en nuevos desarrollos
residenciales, contemplado la disposicion adecuada de los servicios basicos y las
amenidades urbanas en su conjunto.

2.10 Areas de Equipamiento e infraestructuras.

En garantia de condiciones potenciales para el desarrollo integral del territorio
neoespartano, y en correspondencia con las previsiones de los objetivos estratégicos del
desarrollo nacional y la fundamentacion de la Zona Econdmica Especial, la zonificacion de
unidades de usos dentro de la actualizacion del POTENE, debe identificar areas
necesarias para la consolidacion de infraestructuras de relevancia para el desarrollo
neoespartano, en preservacion de sus areas de influencia, funcionalidad, expansion y
proteccion, para la organicidad de ampliaciones y regulacion armoénica de las demas
categorias de usos, todo en reconocimiento a los riesgos naturales y la existencia de
ABRAE.

La categoria de areas de equipamiento e infraestructuras resguarda espacios para la
consolidacion de instalaciones transporte aéreo, terrestre y portuario (puertos,
aeropuertos y terminales) la disponibilidad de espacios alternos y conexos en proyeccion
del incremento y magnitud de sus flujos, como consecuencia natural del proceso de
desarrollo y de las demandas derivadas de la zona econémica especial, siendo ademas
zonas protectoras frente a emergentes y espontaneos incrementos de otras figuras de
usos que puedan comprometer el objetivo estratégico de estas obras de infraestructuras.

Localizacién: areas de expansion del Aeropuerto Internacional del Caribe Santiago
Marifio, Aerédromo Andrés Miguel Salazar (Isla de Coche), Areas conexas al Puerto
Internacional de Guamache, Puerto terminal de ferris de Punta de Piedras, muelles
portuarios de cabotaje y de servicios pesqueros, trazado de arterias viales principales y
locales garantes de la distribucidon de servicios y productos estratégicos para el desarrollo
estadal.

Las orientaciones sobre el objeto y caracteristicas de estas areas se delinean en el
cuerpo propositivo referente a acciones de fortalecimiento y consolidacion de
infraestructuras de servicios en red, equipamiento territorial y conectividad coherente.

2.11 Area de Disposicion y Manejo de Desechos Sélidos.

Se corresponden con el area dispuesta y de actual funcionamiento del relleno sanitario de
Agua de Paloma, via La Guardia, municipio Diaz, previéndose su consolidacion como
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centro de disposicidbn y manejo de desechos sélidos, en atencion de las propuestas
precisadas en un programa de gestion integral de residuos: reduccion, reutilizacion y
reciclaje y disposicion desechos sélidos.

La prevision de esta area significa la preservacion de areas de consolidacion y soporte
industrial de la funcion de la funcién para el manejo integral de desechos sélidos, con la
habilitacién de espacios para el flujo de unidades de transporte, galpones de disposicion
preseleccionada, distribucion y pre-procesamiento, asi como areas conexas de soporte
administrativo y operativo, al tiempo que restringe la prolongacion de usos incompatibles y
generadores de conflictos hacia las poligonales del actual botadero.

2.12 Uso Protector: Areas Bajo Régimen de Administracion Especial.

Las areas bajo régimen de administracion especial son espacios y ambitos del territorio de
la nacién que por sus singularidades, caracteristicas particulares, potencial ecoldgico,
condicion socio territorial, seguridad y defensa, significacion ambiental y valor patrimonial,
han sido reservadas por la nacion para ser sometidas a un régimen especial de manejo y
gestion.

El sistema de areas protegidas del estado Nueva Esparta responde a una politica
nacional de preservacién de areas destinadas a la protecciébn ambiental y de ecosistemas
estratégicos, asi como garantia a la continuidad del potencial natural y valores
patrimoniales.

Con el caréacter de areas protegidas, la entidad insular cuenta con la declaratoria de dos
parques nacionales, tres monumentos naturales, treinta y un zonas protectoras, dos
zonas de interés turistico especial, tres reservas de fauna, dos parques recreacionales y
un area de desarrollo rural integral, que abarcan en conjunto 33.008 hectareas del
territorio de las planicies aluviales, unidades de montafia y piedemonte, que representa un
28,7% de la superficie total de la entidad, localizados en el macizo oriental, la planicie
costera central y sureste de la isla de Margarita y 9.432 hectareas en la franja marino-
costera, con lo cual la entidad neoespartana ha sido dotada de un patrimonio preservado
de elevado valor ecoldgico para la conservacion de ecosistemas estratégicos, dones,
recursos, atractivos, valores escénicos y de biodiversidad.

2.12.1 Parques Nacionales

Son areas protegidas de elevada significacion en la conservacion de la naturaleza y
espacios apreciados por los neoespartanos como destinos de interés turistico por las
bellezas escénicas, atractivos naturales y valor de la biodiversidad.

Parque Nacional Laguna La Restinga, Decreto 1.591, febrero de 1974, ocupa una
superficie de 18.850 hectéareas, el mas extenso de la isla de Margarita; constituyendo un
enlace entre la Peninsula de Macanao, el espejo de agua de la Laguna y el istmo de
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conexion con el municipio Tubores de la porcidon oriental de la isla de Margarita. La
Restinga es una laguna poblada de formaciones de manglares, donde cohabitan
flamencos o ibis escarlata, gavilanes, tijeretas, pelicanos y cotorras margaritefias, con una
variedad de peces: bagres, guasas, lebranches, sabalos, lisas, entre otras.

Parque Nacional Cerro Copey, Decreto 1.632 de febrero de 1974, contiene una superficie
de 7.130 ha, rodeada de planicies, valles, colinas, depresiones y areas de expansion
urbana, que forman parte de los municipios Arismendi, Diaz, Garcia y Gomez, siendo la
unidad montafiosa mas grande de la Isla de Margarita, cuya maxima altura alcanza los
900 m.s.n.m. Es espacio montafioso donde nacen de la mayor red hidrogréfica, al tiempo
de contener una variedad de formaciones vegetales y especies de fauna: aves,
mamiferos, reptiles y anfibios.

2.12.2 Monumentos Naturales

Son éareas de menor superficie que los parques nacionales, pero que, por sus
caracteristicas, recursos naturales, rasgos geoldgicos - geomorfologicos y bellezas
escénicas, se consideran de importancia para su conservacion y proteccion.

Monumento Natural Tetas de Maria Guevara, pequefios cerros gemelos de altura
levemente sobre los 100 m.s.n.m. y con una superficie de 1.670 ha, situado al norte de
Punta de Piedras, municipio Tubores. En su concepcién inicial abarca un conjunto de
lagunas, tales como Punta de Piedras, Raya y Boca de Palo, de reconocidas formaciones
de manglares y variedad de especies de peces de valor comercial y ecolégico, escenarios
gue en esencia han sido sumados progresivamente a la funcionalidad de actividades que
les confiere proyeccion de actividades compatibles al turismo, investigacion cientifico —
académica, como lo que puede ser objeto de evaluacion dentro de las necesidades de
actualizacion de PORU como su consideracién hacia la figura de Zona Protectora, de
manera de incentivar de forma regulada estas actividades emergentes.

Monumento Natural Cerros Guayamuri - Matasiete, con alturas respectivas de 660
m.s.n.m. y 470 m.s.n.m., al noreste de la ciudad de La Asuncion, municipio Arismendi,
venero de atractivos escénicos, valor historico y densa presencia de fauna silvestre: aves,
reptiles, anfibios y mamiferos;

Monumento Natural Laguna de Las Marites, ubicado en el municipio Garcia, es un espejo
de agua, habitat de diversas especies de aves y peces, que cohabitan con lotes boscosos
de manglares.

2.12.3 Area de Desarrollo Rural Integrado - ARDI

Decretada sobre un area de aproximadamente 510 hectareas en confluencia de pequefios
valles de los municipios Arismendi y Maneiro, que tienen en el valle de Atamo su
referencia central. Es figura protegida para la conservacion, proteccion y aprovechamiento
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agricola, conscientes en el momento de su creacion, de la reduccion sistematica de las
escasas tierras con capacidad agroecoldgica para la produccion de renglones agricolas.

Actualmente las razones y objetivos de creacion de esta ARDI ameritan su revision,
modificacion y actualizacion, ante la consolidaciéon de dinamicas urbanas periféricas e
insercion de infraestructuras conexas a desarrollos urbanos, desplazando la concepcion y
disponibilidad inicial en el eje Sabana de Guacuco — El Hato — Catalan y Atamo norte. En
consecuencia, parece razonable una nueva denominacion con la categoria de uso
agricola a los terrenos con capacidad agroecolégica que aun quedan disponibles para la
actividad de produccion agropecuaria, precisandose asi una nueva distribucién e
identificacion de su delimitacion frente a las areas de expansion urbana.

2.12.4Zonas Protectoras

Son unidades y formaciones naturales de alto valor ecologico y belleza escénica,
representativas de una variedad de cabos, puntas, islotes, lagunas, cerros y la franja de
los 80 m a lo largo de la costa y paralela al mar y zonas de interés turistico, conformadas
por lagunas (Los Martires, Zaragoza, Carfo El Carddn, Gasparico, El Yaque, Boca del Rio,
Boca Chica y Arenas y la Laguna Blanca o del Morro); puntas :Taguantar, Maria Libre, La
Puntilla, Piedra Caribe, Las Arenas, La Boquilla, Zaragoza, Guayacan, Ausente,
Cazonero, Varadero, de Mangle y Arenas; cabo La Caparrosa; cerro (Cabo Negro); las
reservas de fauna: Bahia El Saco y Punta El Palo en isla de Coche y reserva de fauna
Peninsula de Macanao. Ademas de las zonas de interés turistico: superficie entre Punta
Cabo Blanco y Punta Cazonero y Playa El Yaque; y patrimonio arqueolégico de Nueva
Cadiz, isla de Cubagua.

Importancia y trascendencia

Las &reas protegidas institucionalizadas son, en lo sustantivo, una categorizacion primaria
de organizar de manera deliberada el territorio de la sociedad, bajo la idea de colocar
cada cosa en su lugar y preservar ecosistemas estratégicos para la continuidad del
potencial natural y preservacibn de espacios y monumentos patrimoniales y
arqueoldgicos.

Se aprecia por tanto que el sistema de areas protegidas o bajo régimen de administracion
especial son garantia de sustentabilidad, ante la fragilidad y vulnerabilidad ambiental de
ecosistemas estratégicos y de diversos ambitos del territorio neoespartano, a la falta de
control en la ocupacion y usos del litoral marino costero y de las areas de expansion
urbana creciente, las deficiencias en el manejo de residuos solidos y aguas residuales
qgue son fuentes de contaminacién, la degradacion continua de lagunas, albuferas y
manglares, la afectacibn de playas en bahias y ensenadas, la disminucion de las
pequefias areas para la produccidén agricola, la pérdida de valores escénicos y las
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interrupciones de visuales por cortinas edificadas, particularmente de edificaciones de
altura y contiguas y las desatenciones de valores patrimoniales. Son problemas y
situaciones de connotaciones negativas que afectan el espacio territorial y las condiciones
ambientales de la entidad insular, que encuentra en las areas declaradas bajo régimen de
administracion especial, zonas protectoras y sitios de proteccion, una respuesta de
sostenibilidad e identidad.

La gestion integrada para el manejo y la conservacion de areas protegidas, potencia
elementos ambientales en funcion de su valor como ecosistemas. Es valor estratégico de
desarrollo, al ser utilizado como elemento dinamizador del turismo y actividades conexas
por los atractivos que representan y contienen. Con igual fuerza y valor se establecen las
areas y realizaciones del patrimonio cultural, lo cual refuerza la identidad neoespartana en
el ambito nacional e internacional. A estas consideraciones es necesario agregar, en
razon a su importancia en el devenir social y ambiental de Nueva Esparta, la requerida
formulaciéon de los Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso de cada area
protegida, a fin de ratificar o rectificar sus linderos y la atencion de sus variables y
recursos ambientales.

Consideraciones importantes frente a la administracion de estas categorias de usos
Las definiciones de las poligonales de los usos recomendables al territorio, ademas de
responder a los criterios técnicos y sociopoliticos fundamentados en la presentacion de
esta estrategia, salvaguarda el reconocimiento de los valores ambientales y la proyeccion
armonica de las opciones y necesidades de desarrollo, sin embrago, cada poligonal
promotora de desarrollo, debe prever para el despliegue de su calificaciébn y usos
compatibles, la identificacibn de las condicionantes naturales y potenciales peligros
ambientales, como los expresados en la susceptibilidad a movimientos en masa, crecidas
e inundaciones, riesgos a olas de tsunamis, riesgos de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico por aumento del nivel del mar, condicionantes geomorfolégicas por unidades de
relieve y porcentajes de pendientes, la preservacion e intervencion regulada de relictos
boscosos, areas de sensibilidad ambiental y en prevision de la aproximacion a areas bajo
régimen de administracion espacial, y en su conjunto la regulacion administrativa y de
permisologia frente al Decreto POTENE vy leyes de administracion ambiental y territorial
vigentes.

3. Propuesta de zonificacion de la Isla de Cubagua hacia el POGIZC.

En su mismidad Cubagua es memoria histdrica de navegantes conquistadores, gotas de
hermosas perlas y monumento patrimonial, que ha dado paso en la mente de sus
pobladores a una idea de pueblo de pescadores y de gente noble que miran hacia la
amplitud de las aguas caribefias sin dar la espalda a la tierra emergida de Nueva Esparta
y a la tierra firme venezolana; es momento histérico tefiido por la amabilidad y capacidad
de acogida de sus gente notable por inteligencia natural, de un clima, un aire, un cielo, un
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mar de aguas de azules y platas, donde se recrean cardimenes de peces que han hecho
de la pesca la mas noble faena de pescadores quienes participan de la alegria que supera
las incomodidades vy tristezas cotidianas; es proyecto historico que se eleva en busqueda
de mejores condiciones de vida, amigable con una naturaleza que ofrece atractivos,
costas de playas de blancas arenas para propios y visitantes que quieran disfrutar de una
isla hecha para el turismo y la recreacion, con nichos de fauna y flora y el reconocimiento
del potencial pesquero y acuicola, al tiempo de contener valioso monumento a preservar.

En el contexto de la singular geografia de tierra, costa y mar, Cubagua se plantea como
propuesta de desarrollo sostenible una zonificacion fundamentada en la preservacion de
la isla para los usos: (i) pesquero y acuicola compatible; (ii) patrimonio cultural y
arqueoldgico; (iii) proteccién de fauna y flora; (iv) paleontoldgico; (v) turistico recreacional,
en articulacion con la isla de Margarita y la isla de Coche.
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Mapa 37. Propuesta de zonificacién de la Isla de Cubagua.

4. Zonificacion de la Franja Marino Costera: Criterios hacia el Plan de Ordenacion y
Gestion Integrada de Zonas Costeras (POGIZC).

El estado Nueva Esparta es en lo sustantivo un archipiélago insular con un componente
territorial estratégico: la franja litoral o corredor marino costero, también ribera del mar o
zona maritimo-terrestre y playas, que se proyecta mas alla de sus coordenadas y
encuentra elevada significacion en sus atributos y elementos componentes: ensenadas y
bahias, cabos, puntas y acantilados, albuferas y lagunas, playas, terrazas y planicies,
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pero también en la dinamica que se deriva del oleaje, mareas, aguas maritimas profundas
y superficiales, recursos y atractivos, siendo conjuncion de factores y elementos
componentes que por su significacion demandan de estudios diversos, al tiempo de dar
respuesta a un requerimiento de planificacion y gestion estratégica: la zonificacion del
espacio marino costero como expresion y orientacion de los usos de tierra, costa y mar
conexos, asi como en relacion con las actividades econOmicas y proyectos de
preinversion, el equipamiento de infraestructuras y servicios, obras y adecuacion de
espacios para el disfrute y confort, la organizacion institucional y administrativa de
conformidad al marco legal, conjuntamente con incentivos a actividades econdmicas
relevantes: pesca Yy acuicultura, turismo y recreacion, transporte y servicios
especializados, industria e intercambio comercial, artesanias, obras y urbanismo.

Sin duda, los espacios costeros del Estado Nueva Esparta cuentan con enormes recursos
paisajisticos, playas descollantes, red de centros poblados distintivos y recursos
patrimoniales y festividades que son fortalezas de un turismo creciente, a lo que se suma
el reconocimiento por la gastronomia margaritefia. Es importante acentuar el potencial
que representa el mar para desarrollar polos y actividades econdémicas, como son la
nautica, los servicios de apoyo a la actividad nautica con varaderos y astilleros, la
navegacion de cabotaje para el comercio de productos alimenticios y de otra naturaleza,
ademas de los atractivos en materia de actividad nautica deportiva, con unas marinas que
cuenten con servicios de calidad para eventos nauticos de relevancia nacional e
internacional y de regata de veleros, atractivos al inversionista y recreativos para el
turismo.

La zonificacibn marino costera es por tanto un acto administrativo y técnico que alcanza a
veces valor normativo, dado que se realiza para establecer zonas de actuacion preferente
o de usos territoriales-costero-maritimos y sus componentes.

En la zonificacion del espacio marino costero del estado Nueva Esparta es necesario
proceder a la planificacion y gestion, teniendo en consideracién un conjunto de criterios
como lineamientos basicos:

4.1 El Marco Legal. Adquiere una nueva dimensién con la promulgacién del Decreto Ley
de Zonas Costeras (2001) que establece en el articulo 5: “la administracion y manejo de
las zonas costeras se desarrollara a través de un proceso dinamico de gestién integrada,
con el propdsito de fortalecer la capacidad institucional, la optimizacién de la planificacién
y coordinaciéon de competencias concurrentes entre organos del Poder Publico, con la
activa participacion de la comunidad organizada. El articulo 22, ejusdem, enuncia que las
responsabilidades respecto a la “aplicacién y consecucion de los objetivos del Decreto
Ley en el ambito de sus respectivas competencias”, al tiempo de indicar que es necesario
adecuar el Plan Estadal de Ordenacion del Territorio a lo previsto en el Decreto Ley” como
tarea para la autoridad estadal y la “adecuacién del Plan de Ordenacion Urbanistica” en lo
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que respecta a la autoridad municipal. Asi mismo este instrumento juridico indica que la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los espacios marino costeros, y los
recursos que contiene y genera, es una responsabilidad comun, razéon por la cual se
enuncian las politicas nacionales de conservacion y desarrollo sustentable de las zonas
costeras que conducen a unificar las diversas propuestas e intereses regionales y locales
de los actores publicos y privados.

Para el Estado Nueva Esparta, la administracion y manejo de los espacios marino
costeros son altamente significativos a la hora de adelantar la ordenacion y gestion del
territorio, al constituir el Unico estado del pais con esas caracteristicas, donde ademas las
principales actividades econdmicas se desarrollan en la zona costera definida en el
Decreto Ley como, no menor de 500 m en tierra y no menor de 3 millas nauticas en el
mar.

A tales efectos, la revision, modificacion y actualizacion del Plan de Ordenacién del
Territorio del Estado Nueva Esparta, ha sido una oportunidad de consideracion y
adecuacion al Decreto Ley de Zonas Costeras, indicando al mismo tiempo la necesidad
de correspondencia con los instrumentos municipales de ordenacion territorial y desarrollo
urbano local. Es por tanto entendible que se proponga como accién importante de orden
técnico administrativo, socio politica y territorial - ambiental la formulacion del Plan de
Ordenacion y Gestién Integrada de las Zonas Costeras contextualizado en cada
municipio, tomando en cuenta la planificacion fisico espacial marina, las actividades
econOmicas relevantes, los usos y procesos de conformacién de la red de asentamientos
de poblacion e infraestructura conexa.

4.2 ElI Marco Directriz: Las politicas nacionales y su territorializacién, encuentran
expresion social, econémica, territorial, ambiental y politico institucional en la entidad
neoespartana de conformidad a sus atributos, elementos y condiciones relevantes, a las
singularidades como entidad insular y su posicionamiento geoestratégico en el oriente de
Venezuela y aguas de la cuenca caribefia. Encuentra argumentos en documentos
rectores: el Plan de La Patria, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y
el Acuerdo por el Cambio Climatico, estos dos ultimos de las Naciones Unidas, entre
otros:

() El Plan de La Patria 2019 — 2025 convoca a cuidar el bien mas preciado como es
nuestra independencia, con garantia de la participacién ciudadana, los derechos politicos
en la gestion de gobierno y la toma de decisiones de manera articulada con el poder
popular; siempre en la idea de satisfacer las necesidades de las comunidades.

En el contexto del Plan de La Patria, el estado Nueva Esparta se coloca como entidad
que (a) busca la mayor satisfaccion social posible, protegiendo a las familias y las
comunidades como centros focales del desarrollo, al procurar buenos servicios sociales e
infraestructuras de servicios relacionados con el agua potable, la disposicion de aguas

193



servidas y la red de drenaje, la recoleccion, traslado y disposicion de desechos sélidos y
el saneamiento ambiental, dignificando la vivienda que es hogar familiar y la
humanizacion de los espacios publicos; (b) desarrollo de la economia social,
potencialidades, ventajas comparativas y oportunidades, articuladas al turismo y la
recreacion sostenible, la pesca aportante de proteinas y la acuicultura, el comercio
solidario, la construccion empleadora, la agricultura productiva de alimentos, los
emprendimientos, la innovacion y el valor del trabajo como via expedita hacia progreso
de la gente y la prosperidad de las comunidades; (c) el desarrollo de centros urbanos
como lugares de realizacion; (d) el fortalecimiento y proyeccion sostenible del espacio
marino costero, de su zonificacion, planificacion y gestidén, al constituir dimension
espacial, productiva y administrativa de multiples posibilidades y posicionamiento
geoestratégico; (e) la seguridad y defensa integral de la nacién a la hora de sefalar una
entidad insular segura, sana, confortable y acogedora, con distintivas ciudades y
pueblos; (g) la promocion de factores positivos que se articulan a un conjunto de
unidades de paisaje de bellezas escénicas, donde abundan importantes recursos y
atractivos, potencialidades y oportunidades de realizaciébn, que encuentran en la
zonificacion marino costera piso sélido y argumentos de realizacion.

(ii) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y el Acuerdo por el Cambio
Climéatico de las Naciones Unidas, transformados en objetivos sinérgicos para el
conocimiento y la accién, convoca: (a) poner fin a la pobreza y el hambre, a mejorar la
salud y la alimentacion como fuente de vida y bienestar social, con educacion de calidad
e identidad cultural, dotacion de servicios sociales para el buen vivir, humanizacion de
espacios publicos y saneamiento ambiental, lo que implica lanzar a las comunidades del
estado Nueva Esparta hacia mejores condiciones de vida; (b) asumir como fundamento
medular en la produccidon de bienes y servicios a la economia social productiva, el
emprendimiento e innovacién, con mas produccién, manufactura y capacidad de
intercambio econdmico, trabajo decente e infraestructuras resilientes; (c) concebir y
promover ciudades, pueblos y comunidades sostenibles, espacios rurales florecientes y
corredores marino costeros atractivos, acogedores y pulcros, bien servidos y de
actividades econdmicas soélidas; (d) transitar hacia el uso sostenible de ecosistemas
terrestres, marinos y submarinos, que es fortaleza de una entidad hechura de tierra,
costa y mar; (e) accion por el clima: mitigacion y adaptacion al cambio climéatico o toma
de conciencia de lo que implica el clima para la sobrevivencia; (f) propiciar nuevas
alianzas en funcion de la planificacion y gestion del desarrollo sostenible, que es en lo
sustantivo en Nueva Esparta mirada en la construccion de futuro solidario y promisorio.

4.3 Los usos del espacio marino costero, actividades relevantes y procesos
espaciales o expresion socio territorial de hechos y procesos a los que ha sido sometida
la franja marino costera del estado Nueva Esparta, en articulacién con las condiciones
del medio fisico natural, sus atributos, factores y elementos componentes, las
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caracteristicas estructurales y funcionales de orden econdmico, social y politico
institucional y ambiental; siendo ademas el reflejo de intereses diversos y preferencias de
la accion del Estado y sus instituciones de gobierno y administracion.

4.4 El soporte fisico natural como expresion de la base de sustentacion ecoldgica
de la unidad marino costera, donde confluyen un conjunto de condiciones naturales y
particularidades funcionales de variables ambientales que le brindan especificidades a
estas importantes franjas y corredores litorales, haciéndola susceptibles de criterios
administrativos y de planificacion en la disposicion de sus desarrollos, en atencion a su
fragilidad, valor estratégico, significacion econdmica y dinamica socioterritorial.

Encuentra fundamentacion para el andlisis en la superposicion de mapas de variables
tales como el fondo marino, la batimetria, la tipologia de costas, rango de pendiente y
geomorfologia submarina y marina, asi como en la susceptibilidad frente al cambio
climatico, al constituir un conjunto de atributos, factores y elementos componentes de ese
medio, que bajo expresiones sintesis facilitan percibir niveles de zonificacion, de
condiciones especificas e integradas para la sectorizacion del espacio costero y sus
potenciales usos, disgregado desde las escalas del POGIZC.

4.5 El realce de la identidad costera o expresion vivencial e idiosincratica de las
comunidades de costa y pueblos de pescadores que con su faena y actividades, el
guehacer diario y convergencia cultural, muestran en su gentilicio valores y tradiciones
como genuinidad de rasgos insulares, matizados por el contacto mar, costa y tierra; hecho
gue connota vocablo, personalidad, hechos y realizaciones que refieren atractivo y
patrimonio desde practicas ancestrales, festividades y tradiciones, laboriosidad y
expresion artesanal, siendo simbologia de integracién familiar y comunal que aflora hacia
la amplitud del mar y los distintivos pueblos de planicies, colinas de verdeantes montafias.

4.6 Sensibilizacion y corresponsabilidad frente al Cambio Climatico, en procura de
la sostenibilidad y el realce de los valores y tradiciones locales, asi como la zonificacion
en su condicion de soporte técnico, normativo y administrativo, constituyéndose el
POGIZC como tributo a la concepcion y expresion real de esfuerzos hacia la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico desde la accion local, al resguardar reservas de manglares
o franjas para la acuicultura bajo parametros ecologicos, al representar sistemas que
absorben diéxido de carbono, al tiempo que propicia el desarrollo integral de estas areas,
espacios de resguardo de significativas especias de flora y fauna, fuentes de servicios
multiples y unidades propicias a ofrecer servicios ambientales, articuladas a la diversidad
paisajisticas y escenarios para el impulso del turismo de naturaleza, conservacion y
desarrollo cientifico académico.
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5. Organizacién Funcional Coherente de la Red Urbana y acciones fundamentales,

La ciudad es construccidn social, lugar de realizacion y convivencia, tejido de vinculos y
relaciones, inspiracion en la querencia cotidiana y en el entorno inmediato, espacio
edificado que ha sido creado para el buen vivir, constituyéndose en casa chica de la casa
grande, al ocupar un lugar vivencial que se proyecta. El estado Nueva Esparta es entidad
de ciudades y pueblos distintivos donde se desenvuelve parte importante de la poblacion
y un conjunto de comunidades.

Porlamar

Porlamar, ciudad de retos donde no se conoce el desaliento, centro insurgente
de amplia mirada de sol, playa y mar, en renaciente area metropolitana.

Porlamar, ciudad que en su proceso de expansion creciente y de actividades multiples,
requiere de un plan especial de renovacion urbana y de revalorizacion de sus ambitos
residenciales, comerciales, turistico recreativo y civico—administrativo, con mirada
preferencial hacia la franja de marino costera, a fin de relanzar su condicién urbanistica,
arquitectonica y paisajistica.

Es ciudad central del area metropolitana emergente que encuentra respuesta en sus
requerimientos en las acciones siguientes:

(i) Formulacion del plan de ordenacién urbanistica y precisiéon de la poligonal del area
metropolitana emergente y de planes especiales de renovacion urbanistica de ambitos
emblematicos, caso del centro civico y areas de comercio, produccion, recreacion y
servicios;

(i) Dotacion de parques y espacios verdeantes, arborizados, a lo largo de corredores
viales, obras civiles, servicios publicos y seguridad integral,

(iii) Construccion de un novedoso sistema de transporte masivo de autobuses por via
preferencial, con mobiliario urbano, paradas acondicionadas, sefializacion y confort;

(iv) Sello de distincién lo constituye la puesta en valor, renovacion y habilitacion de la
franja de playas y paseo turistico recreativo costero que integra Punta Mosquito - Playa
Los Cocos - bulevar Rébmulo Gallegos - Bella Vista - Punta Valdez, con accesos,
senderos, mobiliario recreativo, café concert, equipamiento de servicios, modulos de
gastronomia, ferias artesanales, obras escultoricas, sefalizacion, saneamiento Yy
seguridad integral, teniendo por accion de inclusion social la rehabilitacion del pueblo de
pescadores.

Este paseo se constituira como escenario para la promocion de centros de gastronomia y
exposicion ferial de artesanias, equipado de mobiliario recreativo, peatonalizacion y café
concert, instalaciones deportivas y de esparcimiento, saneamiento ambiental, seguridad
integral y lineas de conexion con el tejido de calles y avenidas y el sistema de transporte
masivo.
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Figura 9. Propuesta de acciones de desarrollo sostenible de Porlamar y franja marina costera.
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El Morro

Paseo turistico recreativo marino costero sostenible de Porlamar

SIGNOS CONVENCIONALES <:>
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' Feria de exposicion artesanal <> Mobiliario eco recreativo N Aprovechamiento de energia mareomotriz
Rehabilitacion de linea costera

Figura 10. Paseo turistico recreativo costero sostenible de Punta Mosquito - Playa Los Cocos - bulevar
Rémulo Gallegos - Bella Vista - Punta Valdez, en Porlamar.

Pampatar

Pampatar, ciudad patrimonial y esbeltez en hermosa bahia de playas, muelle y el Daito
por sal, donde la mirada del Cristo del Buen Viaje conduce a puerto seguro.

Pampatar, ciudad de distintivo centro historico patrimonial y hermoso paisaje, que se
disfuma en la medida en que comienzan a sobresalir urbanismos de edificaciones, cual
barreras de visuales continuas frente al mar. Es ciudad que crece entre edificaciones
modernas, urbanizaciones populares, casonas tradicionales y un centro historico
patrimonial, pero con dificultades de servicios, concepcion arquitecténica y humanizacion
de espacios publicos como lugares de encuentro. En su desarrollo, renovacion
urbanistica y puesta en valor de ambitos patrimoniales, requiere de acciones que se
enuncian:

(i) Elaboracion de un novedoso plan de desarrollo urbano como instrumento rector de
zonificacion del uso del suelo urbano, de renovacion urbana y humanizacién de espacios
publicos, peatonalizacion de calles y corredores del casco central con tratamiento de
aceras y mobiliario urbano;

(ii) Impulso del sistema de transporte masivo de via preferencial de autobuses modernos
que circulan por la acondicionada avenida Luisa Caceres de Arismendi y un tramo de
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conexion hacia el sector de La Caranta, junto con la planificacion y construccién de vias
alternas conectoras, estacionamientos y manchas verdeantes arboladas;

(iii) Creaciéon de la red de parques urbanos e intra urbanos como signos distintivos de
ciudad verde, como espacios de reencuentro natural dentro de su densidad urbana, para
la integracion social y recreacion familiar.

(iv) Ornato, iluminacién y atencion preferencial de atractivos patrimoniales a ser
preservados e iluminados (sistema de luces, sombras y colores) como son los
monumentos: Castillo de San Carlos de Borromeo, la iglesia del Cristo del Buen Viaje, La
Casa Amarilla 'y el Fortin de La Caranta, que se combinan con la dotacion de café concert,
restaurantes, salas de arte y festividades;

(iv) Construccién del novedoso paseo turistico-recreativo-gastronémico marino costero y
de muelles, desde Playa Moreno - la playa central costanera de la bahia - La Caranta, con
lo cual se refuerza la mirada hacia el mar, de donde Pampatar ha extraido su particular
identidad;

(v) Reactivacion de la Salina de Pampatar y su corredor costanero y;

(vi) El reconocimiento y dignificacion de los hombres y mujeres que cada amanecer se
lanzan al mar en procura de nuestra identidad proteica, lo que implica la rehabilitacion del
pueblo de pescadores.

Pampatar, requiere la puesta en valor e integracion funcional y urbanistica de la hermosa
bahia y el conjunto de playas, muelles, pueblo de pescadores y miradores, que brinda el
paseo turistico recreativo, dotado de mobiliario eco recreativo, cominerias y café concert,
modulos de gastronomia y exposicion artesanal, canchas deportivas y recreativas a cielo
abierto, saneamiento ambiental, seguridad integral y senderos de conexion con calles y
vias articuladora del sistema de transporte masivo del area metropolitana emergente
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Figura 11. Propuestas de acciones de desarrollo sostenibles de Pampatar y franja marina costera.
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BAHIA DE
PAMPATAR

Paseo turistico recreativo marino costero sostenible de Pampatar
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Figura 12. Paseo turistico recreativo costero marino sostenible de Playa Moreno-bahia central-muelle
portuario-La Caranta.

El Valle del Espiritu Santo

El Valle del Espiritu Santo, valle de sosiego y prosperidad, recoleta ciudad que crece bajo
el manto de la Virgen del Valle y al impulso de la emergente area metropolitana.

El Valle del Espiritu Santo es ciudad de arquitectura tradicional, con centro histérico y
plaza Bolivar, que preside el notable templo de la Basilica Menor de la Virgen del Valle. El
casco urbano central no ofrece terrenos para nuevos urbanismos, lo que explica la
direccionalidad que le imprime su alargado valle y la construccion de la carretera Local
(Av. Fucho Tovar) que lo conecta con la emergente area metropolitana.

(i) Obra emblemaética es la construccion de la monumental agora cultural y religiosa de la
Virgen del Valle, en terrenos aledafios al centro histérico y acondicionamiento de
renovados espacios de usos multiples como lugares de encuentro;

(i) Abordaje del plan de renovacién urbanistica del centro histérico y realizacion de una
obra de realce a su condicion de ciudad patrimonial y turistica, que encuentra como
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espacio de innovacion y emprendimiento cultural con la creacién de la “Casa de la Cultura
y las Artes”;

(i) Acondicionamiento del mobiliario urbano, desde el remozamiento de fachadas,
acondicionamiento de paradas, aceras, sefialéticas, mini parques, bulevares, alumbrado,
jardinerias y en su conjunto la adecuacion de servicios basicos, soporte a la funcionalidad
coherente de este prestigioso Valle.

(iv) Construccion del parque ferial, recreativo, gastronémico y de exposicion artesanal,
bajo imagen arquitectonica tradicional, como espacio de encuentro de los vallenses.

(v) Construccién del terminal de pasajeros, obra estructurante y funcional de la movilidad
y conectividad con el sistema de transporte masivo de la emergente area metropolitana;
(vi) Construccion del parque interurbano a lo largo del eje de la avenida Fucho Tovar con
espacios arborizados y corredores presididos por esculturas de gran formato y mobiliario
recreativo, y su integracion al sistema de transporte masivo de via preferencial del area
metropolitana emergente.

Elaboracién del
Plan de
desarrollo
urbano local

SIGNOS CONVENCIONALES Centro de exposicion y feria
- Renovacién casco histérico patrimonial artesanal = Via r-épida de transporte
. masivo
y restauracion de monumentos . Complejo administrativo de los
) ) poderes gubernamentales Q Complejo de viviendas
Agora - monumento votivo populares
Virgen del Valle

. Parque turistico recreacional
Espiritu Santo = Terminal de pasajeros

Figura 13. Propuesta de acciones de desarrollo sostenible de El Valle del Espiritu Santo.
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La Asuncién

La Asuncion, centro cultural, patrimonial y administrativo, es memoria historica, orgullo del
presente y esperanza cierta de declaracion de ciudad Patrimonio Cultural de la

Homanidad:

La Asuncion, ciudad de corte tradicional y remembranza colonial en el epicentro
administrativo de la entidad neoespartana, ve con agrado:

() La puesta en valor del casco historico patrimonial y de arquitectura colonial, mediante
un plan especial de renovacion y remozamiento urbano, que facilita disponer de un &mbito
urbano central de reconocida arquitectura colonial como lugar de encuentro y espacio
publico humanizado, con bulevares, plazas, parques, monumentos restaurados,
edificaciones y casonas, ornato e iluminacion, que exhiben en sus fachadas coloridos
coloniales, reconstruidas aceras, mobiliario urbano, centros de gastronomia, recreacion y
exposicion ferial, como los que ostentan ciudades latinoamericanas de marcada influencia
de la arquitectura colonial. Cobra amplitud y distincién al conectarse con el sistema de
transporte masivo del area metropolitana emergente;

(i) Construccion del parque turistico y recreativo interurbano a lo largo de las avenidas
conectoras Fucho Tovar y Luisa Caceres de Arismendi;

(iif) Acondicionamiento de uno de sus atractivos recreacionales existente en la cercana
franja de costa y mar: Playa Guacuco, a ser acondicionada como paseo turistico y
recreativo, protegida y dotada de calificados servicios, mobiliario, seguridad vy
saneamiento ambiental, en el marco de condicion de area de reserva urbana que se
proyecta entre Sabana de Guacuco y Atamo Norte, como un complejo de desarrollo
residencial, turistico, recreativo, comercial, a la luz de la integralidad de escenarios para
actividades cientificas, académicas y corporativas.
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Figura 14. Propuesta de acciones de desarrollo sostenible de La Asuncién.

San Juan Bautista

San Juan Bautista, memoria histérica de gesta independentista, centro urbano
patrimonial, de excelentes productos artesanales, en busca de espacios de encuentro en
su crecimiento y conectividad a la emergente area metropolitana.

San Juan Bautista, ciudad de distintivo centro historico que preside la Plaza Bolivar,
notable iglesia y llamativas casonas de porte colonial. Su destacada figura arquitecténica
comienza a desdibujarse en la medida que se aleja del centro civico para integrar el
conjunto de urbanismos y asentamientos adyacentes, dando la impresion de ser una
pequefia ciudad carente de desarrollo planificado.

Es imagen a renovar que exige:

(i) Puesta en valor del casco histérico patrimonial, bajo el disefio que traza un plan
especial de renovacién urbana;
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(ii) Construccion de un parque urbano recreacional, ferial y gastronémico, que permita el
esparcimiento, la exposicion de creativas realizaciones artesanales y la oferta platos
populares del arte culinario sanjuanino;

(iii) Fortalecimiento de su casco central desde la creacidn de la escuela de oficios, artes y
artesania; cancha de usos multiples, en articulacion a un funcional terminal de pasajeros,
junto a la rehabilitacion de la red vial con conexidén hacia la via principal del potencial
sistema de trasporte masivo.

Son conjuncion de acciones que demanda un pueblo colocado a la altura de la memoria
histérica, el momento histérico y el proyecto historico de la nueva época, sin soslayar la
renovacion del centro histérico y la expansion de sus bienes patrimoniales y
arquitectonicos hacia los amplios espacios ubicados con rumbo sur del centro urbano.
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Figura 15. Propuesta de acciones de desarrollo sostenible de San Juan Bautista.
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La Plaza de Paraguachi

La Plaza de Paraguachi, atractiva y cordial, se columpia entre estupendas playas, tierras
cultivables y apertura hacia el area metropolitana emergente.

La Plaza de Paraguachi encuentra en su centro histérico de corte tradicional - colonial,
plaza abierta, vistosa iglesia, casonas, edificaciones sedes de los poderes publicos y
gente cordial, los signos de distincion, que se proyectan hacia las magnificas playas de la
ensenada y corredor marino costero. En su proceso de expansion urbana, demanda:

(i) Formulacion de un plan especial de renovacion y remozamiento urbano que responda a
la puesta en valor de su casco histérico, el conjunto de monumentos y casonas de corte
colonial y la adecuacion de sus espacios publicos como lugares de encuentro de propios y
visitantes;

(i) Renovacion y ornato de la plaza central y edificaciones colaterales, rehabilitacion de
sus calles laterales, aceras y calzadas; incorporacion de sefialéticas, jardinerias y
mobiliario caracteristico en su realce patrimonial.

(iii) Dotacién de mobiliario urbano y de obras de interés colectivo relacionadas con la
edificacion de la casa de la cultura y servicios comunales; el mercado popular, con
moddulos de exposicion artesanal, oferta gastrondmica y recreativa; que se articula a la
construccion de un moderno terminal de pasajeros y parque urbano - recreativo;

(iv) Conformar a Plaza de Paraguachi como centro turistico y nodo de articulaciéon con el
paseo turistico recreacional y corredor marino que integra a las singulares y hermosas
playas adyacentes: Playa Cardon, Playa El Tirano, Playa Parguito y Playa El Agua,
conjunto de espacios recreativos acondicionados y protegidos para recibir crecientes
flujos de visitantes. Es en su centro histérico, escenario de reencuentro a visitantes que se
distribuyen en diversos complejos recreacionales de playa y mar.
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Figura 16. Propuesta de desarrollo sostenible de La Plaza de Paraguachi y franja marina costera.
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Paseo turistico recreativo marino costero sostnible
Playa Cardon, Playa El Tirano, Playa Parguito y Playa El Agua

SIGNOS CONVENCIONALES
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Figura 17. Paseo turistico recreativo costero sostenible de Playa Cardén-Playa El Tirano-Playa Parquito-
Playa El Agua, en inmediaciones de La Plaza de Paraguachi.

Paseo turistico recreativo costero sostenible de Playa Manzanillo-Playa Guayacan-
Playa Zaragoza-Playa Caribe, en adyacencias a Pedro Gonzalez.

Amplio espacio con mirada hacia el mar desde singulares miradores, requiere la
conformacién de un paseo turistico recreativo marino costero, dotado de accesos
expeditos a la via Local, la cobertura del equipamiento de servicios, modulos de atencién
al turista, centros de gastronomia y exposicion ferial artesanal, mobiliario recreativo,
instalaciones deportivas y de esparcimiento a cielo abierto y saneamiento ambiental; con
vision a integrase al corredor urbano y turistico de la bahia de Juangriego. Encuentra en
la localidad de Pedro Gonzalez un centro poblado que se columpia entre el mar abierto y
los verdores de arboles que pincelan la planicie interior, colinas y depresion intra serrana,
entre la luminosidad solar y la brisa marina.
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Figura 18. Paseo turistico recreativo de desarrollo de playas en el litoral noreste de Margarita

Juangriego

Juangriego, ciudad crepuscular, que se proyecta en aguas de hermosa bahia y volcado
hacia la planicie para conformar un interesante corredor turistico, recreativo, patrimonial y

pesquero.

Juangriego es ciudad de playa y mar, faena de pescadores artesanales y de la flota
polivalente; imagen bella en un marco telarico crepuscular de intenso colorido anaranjado
cuando el sol declina en sus atardeceres. En su dinamica de crecimiento y funcionalidad

demanda de:

(i) Actualizaciéon del plan de desarrollo urbano local como contenido motivante de
acciones y actuaciones urbanisticas, arquitecténicas y constructivas para la renovacion

urbana del casco central, cargado de colorido, ornato y verdes arboledas;

(ii) Construccion de conjunto de obras y servicios en el espacio del litoral marino en la

singular bahia, que preside malecon y paseo recreativo, gastronémico y ferial;
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(iii) Construccion de un paseo turistico eco recreativo, articulado a accesos viales,
senderos y manchas de verdes, mobiliario recreativo, equipamiento de servicios, médulos
de gastronomia y artesanales, obras escultéricas de gran formato, muelles y marinas,
canal de acceso a la navegacion, mirador y paseo peatonal, saneamiento ambiental y
seguridad integral; para constituir una oferta de posibilidades ciertas y esperanza
motivante hacia todo lo que signifique y aproxime al mar, al resguardo de costumbres y
valores ancestrales y al lanzamiento de la ciudad y quienes alli se realizan hacia mejores
condiciones de vida.

Es en esencia la ciudad destacada y estratégica, como puerta de vinculacion
geoestratégica y potencial nucleo primario de servicios a alta mar, proyeccion de centro
de servicios especializados a las actividades comerciales, de transporte vy
comunicaciones, se proyecta como polo de desarrollo al norte de la isla de Margarita.

Sopladores

Bahia de La Galera

- ’ "
; titoPueblo.des
Bahia de Juangriego ' L°r‘la% ‘/“\’ Sca de/ll Galera ~Sat o

,P.esque;
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maderero ¥ o g v
Paseo Turistico Marino Costero
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Laguna de Los Jff &

Figura 19. Propuesta de desarrollo sostenibles de Juangriego y franja marina costera.
Paseo turistico recreativo costero sostenible de Bahia La Galera - Bahia de Juangriego y renovacion urbana
del casco central de Juangriego.

Santa Ana

Santa Ana, orgullosa de su gentilicio, esperanza cierta de un futuro que traza el corredor
turistico, recreativo y patrimonial en conexion con pueblos vecinos de la costa marina.

Santa Ana ofrece una trama urbana de caracter ortogonal en el casco central, que se
difumina a medida se aleja del centro histérico, que preside la Plaza Bolivar, la iglesia
patrimonial y edificaciones residenciales que muestran en sus fachadas rasgos del perfil
arquitectonico de un pasado colonial. Encuentra en el comercio, el turismo, la artesania y
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los servicios locales, los fundamentos de una economia que busca afianzarse mediante
su integracion con el corredor de desarrollo residencial, patrimonial, turistico, recreativo,
pesquero y artesanal de Juangriego y la franja costanera adyacente.

En su dinamica de expansion y de conformacion del corredor interurbano de actividades
multiples, demanda de un conjunto de acciones que encuentran primacia en:

(i) Elaboracién de un plan especial para el desarrollo urbano y puesta en valor del centro
historico, que presenta como accion central la renovacion urbana del casco central y
acondicionamiento de sus edificaciones y espacios publicos emblematicos;

(i) Construccién del mercado popular, gastronémico, artesanal y recreativo, como espacio
emblematico de un centro nodal de encuentro para propios y visitantes, que adquiere
fortaleza con la construccion de un moderno terminal de pasajeros, la dotacion de una
cancha deportiva de usos mdltiples y la creacién de la escuela artesanal de oficios y artes;

(iii) La conformacioén del corredor vial de movilidad e integracion interurbana, como centro
de comunicacién entre la ciudad de Juangriego y la emergente area metropolitana.

SIGNOS CONVEN CIONALES
] Comredor, vialturistico patimonial de . :
Renovacion casco histdrico N integracion con Juangago 3 reminaide pasgjeros
o Remozamiento del casco central N Autopista ~ parque wal [B=] Cancha deportiva de usos miltiples
A&, Mercado popular gastrondmico Escuela de oficios, artes v % p s
' nalizacion plaza ral
artesanal v cultural artesarias SSONESEACON Pazh Cert

Figura 20. Propuesta de desarrollo sostenible de Santa Ana.
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Punta de Piedras

Punta de Piedras, en su vecindad con el Puerto Internacional El Guamache, abre la
mirada hacia el mar abierto, faena de pescadores y portal de bienvenida a visitantes
connacionales y de otras partes del mundo.

Punta de Piedras es un pueblo de mar abierto, lugar de pescadores, aun cuando la
actividad comercial, el transporte portuario y el tejido de la vialidad han introducido nuevas
condiciones en su dinamica de crecimiento y en su expresion arquitecténica, que
demanda:

(i) Construccién de nuevas obras portuarias y rehabilitacion de la infraestructura portuaria
existente; conjuntamente con el dragado y ampliacion del relleno hidraulico para el
terminal de barcos y ferris, obra prioritaria en el acondicionamiento de un puerto que se
proyecta estratégico, con la proyeccién de un muelle de barcos cruceros;

(i) Renovacion urbana y equipamiento de infraestructuras en red, bajo los cauces de un
plan de desarrollo urbano local, que implica la renovacién del casco historico,
urbanizaciones y barrios residenciales, la dotacién y equipamiento de parques de
recreacion y feriales, con la claridad que implica estar integrada a la dinamica funcional
del area metropolitana emergente y del corredor urbano con Boca de Rio;

(iii) Rehabilitacion del paseo Esther Gil como corredor de recreacion y esparcimiento, asi
como el disefilo y construccion de malecon y paseo marino turistico recreativo,
gastronémico y de muelles portuarios en la transitada bahia.

(iv) Construccion de enlace con la avenida Juan Bautista Arismendi, via conectora del
potencial sistema de transporte masivo en el area metropolitana emergente;

(v) Promocién del desarrollo integral de Punta de Piedras con la construccién de la
escuela de pesqueria y artes, el disefio y construccion de planta procesadora de
productos alimenticios del mar y la conformacion de un centro comercial y de servicios
especializado a la actividad naviera, que impulsen a la ciudad como el primer centro
poblado de intercambio y provision de insumos, productos y servicios para pasajeros que
ingresan a la isla, condicién que supera su imagen de punto de transito.
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Figura 21. Propuesta de desarrollo sostenible de Punta de Piedras vy litoral marino costero.

PUNTA DE PIEDRAS

Paseo turistico recreativo marino costero sostenible
Punta de Piedras
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Figura 22. Paseo turistico eco recreativo de playa y bahia de Punta de Piedras.
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Boca de Rio

Boca de Rio, pueblo y faena de pescadores, que se combina con la pesca de altura,
para sefiorearse con aires de modernidad, en medio de su notable cordialidad.

Pequefia ciudad que nace y crece recostada al mar con la sencillez de pueblo de
pescadores, que encuentra en la costa y playa su centro de gravedad. Es nucleo urbano
por excelencia de la Peninsula de Macanao, al ofrecer un incipiente pero atractivo
comercio, que se combina con actividades de la pesca, el turismo y la recreacion y la
prestacion de servicios locales, siendo referencia en la construccion de barcos para la
pesca de altura. Su estructura y capacidad funcional se ha visto reforzada con la
instalacién de centros de investigacion y formacion, de museo y monumentos, que le
brindan aires de modernidad, en medio de expresiones folkléricas y musicales. En su
dinamica de crecimiento, se relaciona con un conjunto de centros poblados de la franja
marina costera y su vision se dirige hacia el centro y el sureste de la isla de Margarita.

En el proceso de consolidacién como centro urbano peninsular, requiere de:

(i) Conformacién del paseo - corredor turistico recreativo, adecuadamente acondicionado
para responder a los residentes y recibir los flujos de visitantes, con centros de
gastronomia, médulos de exposicién artesanal, mobiliario recreativo y feria comercial;

(i) Renovacién urbanistica y puesta en valor del casco central, de su centro civico y
administrativo, plaza, iglesia y casonas tradicionales, avenidas y calles perpendiculares,
junto a la construccién de red de parques de recreacién y esparcimiento

(i) Mejora de servicios sociales, mobiliario urbano y de requerimientos para la faena de
pesca;

(iv) Acciones efectivas de seguridad integral, vinculada a la proteccion social de bienes y
servicios y en su posicionamiento al oeste de la entidad y como puerta al Parque Nacional
Laguna la Restinga, se visualiza como centro administrativo de vigilancia, control y
servicios ambientales, turisticos y recreativos, de investigacion y desarrollo cientifico, de
esta estratégica figura.

Boca de Rio, surge como espacio urbano peninsular de Macanao que consolida su rasgo
de pueblo de arquitectura tradicional y rompe la continuidad de edificaciones variopinta,
se proyecta en su condicién de ciudad distintiva con la creacion del paseo turistico eco
recreativo marino costero, la presencia de instituciones de investigacion de recursos del
mar y aliado del Parque Nacional.
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Figura 23. Propuesta de desarrollo sostenible de Boca de Rio y litoral marino costero.

Paseo turistico recreativo marino costero sostenible

SIGNOS CONVENCIONALES

A Exposicion artesanal

. Escultura de gran formato

l:l Paseo eco corredor turistico
recreacional marino

O centros e gastronomia [==] cancha deportiva de usos mlltiples

o Seguridad integral

” Lineas de interconexion

Rehabilitacién de
Instalaciones deportivas

Boca de Rio

- Centro artesanal de playa

Mobiliario eco recreativo

ﬂ Paseo turistico recreativo La Marina

%

A Centro de atencién de proteccion civil

Figura 24. Paseo turistico recreativo sostenible del litoral de Boca de Rio
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San Pedro de Coche

San Pedro de Coche, paisaje de costa y playa, cobijo de pueblos de pescadores con
nombres de Gloria, Bichar, Amparo, Guamache, La Uva y Guinima, a los que la salina
brinda las bondades de su sal.

La isla de Coche ofrece paisajes de costas, playas, acantilados y la pequefia planicie
interior, con predominio general de la actividad pesquera, un turismo incipientes pero de
perspectivas ciertas y reconocida planta hotelera que ofrecen a los turistas los servicios,
amenidades recreativas y eco turisticas para una confortable estadia.

Encuentra en San Pedro de Coche el centro poblado insular y pueblo de pescadores mas
importante, donde su ordenacién comienza por ser la accion inicial, que se refuerza con la
conformacion de paseos turisticos y eco-recreativos en sectores del litoral costero que
comunica San Pedro de Coche y la salina en el borde norte y hacia el corredor sur con los
asentamientos de pescadores, siendo un paseo que incorpora senderos, jardines de
vegetacion xerofila y halofila, mobiliario recreativo e instalaciones deportivas a cielo
abierto, deportes de playa y mar, equipamiento de servicios, modulos de gastronomia, de
exposiciones artesanales, obras escultéricas, saneamiento y seguridad integral.

La salina requiere ser rehabilitada pues se la considera como una de las de mejor
produccion de sal gema del pais; asimismo el aerédromo requiere ser activado y ampliado
pues es obra emblemética hacia el relanzamiento y la apertura de oportunidades ciertas
de la Isla de Coche.
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Figura 25. Propuesta de desarrollo sostenible y paseo turistico recreativo bahia de San Pedro de Coche.

Isla de Cubagua

Remembranza histérica y huellas indelebles de un rico pasado histérico en las ruinas
patrimoniales de Nueva Cadiz y rancherias de pescadores.

Cubagua es isla con franja maritima costera de aguas cristalinas y atractivas playas,
dando lugar a pequefias rancherias de pescadores, con el patrimonio historico de las
ruinas de Nueva Cadiz, primer nucleo poblado fundado por los espafioles en el afio 1500;
con presencia de centros de investigacion de la Fundacion La Salle, la Universidad de
Oriente (Nucleo Nueva Esparta) y el Instituto de Patrimonio Cultural, ademas de la
presencia del Puesto Naval y Estacion de Guardacostas, que realizan labores de
vigilancia, seguridad y defensa.

La ausencia de servicios basicos, principalmente de agua potable y las condiciones de
vulnerabilidad ante potenciales eventos climaticos, hacen que las condiciones de vida
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para quienes alli habitan sean ciertamente dificiles. Respuestas acertadas se encuentran
en un conjunto de acciones relacionadas con la zonificacion ecologica del paisaje insular y
un programa especial de preinversion que enfatice en la creacién de un paseo y circuito
turistico eco recreativo, la dotacion de servicios, la rehabilitacion de rancherias de
pescadores, el estimulo a la pesca artesanal, la preservacion, difusion del valor
patrimonial de las ruinas de Nueva Céadiz y el saneamiento ambiental.
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6. Equipamiento de Infraestructuras de Servicios en Red
6.1 Vialidad y Transporte

La vialidad y el transporte es parte sustantiva por donde transita el desarrollo sostenible.
La vision diagnostica reportd el tejido de la red vial y del transporte terrestre, aéreo y
portuario de Nueva Esparta, al tiempo que puso de manifiesto nuevos requerimientos en
la consolidacion de la movilidad, la accesibilidad y las relaciones funcionales escalas
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distintas, siendo condicion neurélgica para la proyeccion de la isla como Zona Econdémica
Especial.

Sin duda, la base espacial y de funcionalidad sobre la cual transita el progreso de la
entidad neoespartana, se relaciona con el acondicionamiento y rehabilitacion de las vias
locales, ramales y subramales, el mantenimiento de la capa asféltica y obras de arte, la
ampliacion de vias principales, piso del sistema de transporte masivo, la construccion de
nuevas vias perimetrales, distribuidores y elevados en los centros y conglomerados
urbanos, el mejoramiento de las vias de penetracion, el paisajismo, ornato, sefialética y
mobiliario, junto con la dotacidén de terminales terrestres, la rehabilitacion y mejoras del
Aeropuerto Internacional del Caribe “General Santiago Marifio” y el acondicionamiento del
Puerto Internacional El Guamache y los muelles portuarios.

a) Rehabilitacion, mejoras y mantenimiento de carreteras Locales, Ramales y
Subramales. Son actividades que se acometen sobre un sistema vial después de su
construccion inicial o la introduccién de una mejora fundamental de sus caracteristicas, a
fin de atenuar el proceso de deterioro del sistema, con lo cual se incrementa la eficiencia,
suficiencia y calidad de la via.

Se identifican dentro del contexto de la rehabilitacion y mejoras, las actividades dirigidas a
reparar, restaurar y reconstruir pavimentos y obras de arte en vias locales (L001, L002,
LO03, LO04, LO05, LO06, LO07) que cubren el territorio insular, al facilitar la comunicacién
entre centros urbanos y funcionalidad de los flujos vehiculares provenientes de las vias
ramales y subramales. Corresponde al mantenimiento los trabajos destinados a evitar el
deterioro prematuro de las diferentes partes que conforman una via, particularmente de la
calzada y obras de arte, tal como corresponde a acometer en diversas progresivas de la
red vial local.

Local LOO1, con origen en el Aeropuerto Internacional Santiago Marifio en sentido norte—
sur, atraviesa la avenida Juan Bautista Arismendi, bordea la costa en las inmediaciones
de La Guardia a Taguantar hasta la poblacion de Juangriego y toma rumbo noroeste-
sureste hasta la ciudad de La Asuncion para interceptar la Av. 31 de Julio (Municipio
Arismendi) con la avenida Fucho Tovar hasta Porlamar, requiere de mejoras de
intercepciones y nodos de distribucion vial-transporte, la rehabilitacion y ampliacion de
calzadas, obras de arte, sefalética y paisajismo, al recordar que debe proyectarse a un
sistema de transporte masivo de vias rapida y canal preferencial.

Local LO02, corresponde a la avenida Bolivar en Porlamar hasta su conexion con la
avenida Luisa Caceres de Arismendi en Pampatar y luego la avenida 31 de Julio (L004)
en la ciudad de La Asuncién, con requerimientos de rehabilitacion a lo largo de
progresivas y de las intercepciones, planificando la ampliacién de calzadas y mejoras de
las obras de arte, sefalética y paisajismo, por cuanto es objeto de un programa de
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recuperacion de corredores y avenidas de intensos flujos vehiculares, conectoras de un
potencial sistema de transporte masivo de la emergente area metropolitana.

Local LOO3: conforma la prolongacion de la avenida 4 de Mayo en Porlamar y su
articulacion con Los Robles, hasta finalizar en Pampatar a través de la avenida Jovito
Villalba, cuya condicion de via de reconocida tradicion comercial y amplia movilidad entre
Porlamar y Pampatar, demanda de mejoras en toda su longitud, acciones de ornato y
acondicionamiento en intercepciones y nodos de distribucion vial.

Local LO04: tiene su origen en la interseccion de la Local 001, en direccion a Paraguachiy
Manzanillo en el Municipio Antolin del Campo, sirviendo al norte de la isla de Margarita
sobre el borde costero, hasta Juangriego, cuya accion fundamental se relaciona con la
rehabilitacion, ampliacién, ornamentacion y sefialética a lo largo del borde costero, al
constituirse en el eje de movilidad e integracion de dos de los mas importantes corredores
turistico recreativos, pesquero y patrimonial.

Local LOO5: es via de relevancia por cuanto sirve practicamente a toda la isla de Margarita
en sentido este—oeste, (Porlamar - Punta de Piedras, conexion hacia el Aeropuerto
Internacional Santiago Marifio y al oeste Boca de Rio, con continuidad en la Local 006
que circunda la Peninsula Macanao). Su condicién columnar y eje principal del sistema de
via rapida preferencial exclusiva, le demanda de acciones para su rehabilitacion total, las
adecuaciones en los nodos de distribucion, el paisajismo y la sefialética.

Local LOO7: conforma el circuito que bordea la isla de Coche, al vincular las poblaciones
pesqueras de San Pedro de Coche, El Bichar y EI Guamache, cuya transitabilidad es
motivo de mejoras de la calzada y obras de arte.

En las vias locales de la isla de Margarita es comun conseguir cuellos de botella,
derivados de la afluencia vehicular en horas pico, situacion que refleja las carencias de
distribuidores y elevados, la exigencia de construccion de nuevas vias perimetrales y una
mejor sefalizacién, particularmente en el contexto del area metropolitana emergente y
espacios inmediatos funcionalmente relacionados.

La proyeccion que impulsa la activacion de las Zonas Econdmica Especial y la procura de
organicidad y coherencia que propicia el POTENE, amerita desde las instancias del poder
publico nacional y la planificacion urbana municipal, la prevision de los retiros
estructurales de estas arterias, en prevision de la consolidacién de servicios conexos a la
transitabilidad y las potenciales expansiones, la omision y anarquia de intervenciones a
los laterales de las Locales, compromete la adecuada disposicién de redes de servicios
funcionales y la vulneracion de requerimientos de seguridad y utilidad de sus tramos.

b) La vialidad secundaria en el estado Nueva Esparta la constituye el sistema carretero
conformado por Ramales y Subramales, que intercomunica centros poblados de menor
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jerarquia con carreteras principales, al tiempo de recolectar el transito proveniente de los
sitios de interés turistico.

El conjunto de la red vial de Nueva Esparta presenta deficiencias para la transitabilidad,
sobre todo en las condiciones de la carpeta asféltica y obras de arte en algunas
progresivas, asi como carencias de sefializacion y de puestos de servicios de informacion,
que se transforman en requerimientos de mejoras y mantenimiento, sin obviar las
deficiencias que ofrecen los terminales de transporte terrestre, cuando existe en ciudades
y pueblos con el calificativo de centros nodales.

c) Los terminales terrestres de pasajeros existentes, con debidas excepciones,
normalmente constituyen edificaciones que presentan limitaciones en su funcionalidad,
servicios de calidad de atencion del publico en restaurantes, bafios, mobiliario, espacios
de espera, aclimatacion, iluminacion, unidades de transporte y seguridad integral, asi
como en el acondicionamiento del area de estacionamiento de las lineas de taxis y
parqueadero de vehiculos de visitantes. El &rea de andenes presenta situacion similar, al
adicionar un pequefio espacio de espera y transito peatonal, exposicion a la
contaminacion sonica y la polucion del aire.

La respuesta en las ciudades capitales de municipios pasa por desarrollar una
infraestructura con disefio arquitectonico, ingenieria y urbanismo, paisajismo y ornato que
sea icono de la imagen de la ciudad ante propios y visitantes, al ser puerta de acceso y de
salida de los usuarios.

d) Mejoras, ampliacién y redimensionamiento del Aeropuerto Internacional del
Caribe “General Santiago Marifio”.

Es proyecto estratégico del transporte, turismo, comercio y servicios para el fomento y la
consolidacion del desarrollo integral y sostenible del estado Nueva Esparta, siendo
acondicionamiento de estructuras y servicios ante la dindmica que impulse la Zona
Econdémica Especial, y prevision a nuevos horizontes del mercado global y valor
estratégico de la isla de Margarita en El Caribe.

Encuentra solido piso en la propuesta de mejoras, ampliacion y redimensionamiento de la
infraestructura aeronautica para la movilidad de pasajeros, carga, bienes y servicios,
maxime si se eleva su rango en razén de la proyeccion futura del estado Nueva Esparta,
el fortalecimiento del area metropolitana emergente y la nueva dimensién del turismo
sostenible en los paseos y circuitos de playa de la franja marino costera y el conjunto de
ciudades, pueblos y bienes patrimoniales de la planicie interior. Es una propuesta que se
enmarca en los planes de desarrollo de la nacion, al ser una accion para potenciar y
modernizar la infraestructura de aeropuertos nacionales e internacionales del pais, con el
propoésito de garantizar el flujo de personas y de carga de manera segura, socialmente
solidaria, econdmicamente sostenible y ambientalmente aceptable.
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La propuesta de acciones relacionadas con la ampliacion y redimension del Aeropuerto
Internacional, contempla la mejora de la infraestructura existente: vestibulos de salida y
llegada, control de boletos, cédula y pasaporte, sala de embarque, control de aduana,
acondicionamiento del centro de coordinacién aeroportuaria, construccion de un centro de
reuniones y convenciones, con sus servicios conexos y de apoyo a la actividad turistica,
comercial y recreativa; en un todo conforme con las normas urbanisticas y de aeronautica
civil.

Es prevision garantizar el reconocimiento de las zonificaciones y asignacion de usos de
areas de desarrollo de infraestructuras de transporte, como terrenos de reserva para la
ampliacion del sistema aeroportuario y la garantia del angulo de visual de aproximacién
aérea, en la expectativa del fortalecimiento de la accion comercial, industrial y de servicios
de la entidad, tanto para el desarrollo nacional como para el intercambio internacional.

e) Acondicionamiento del Puerto Internacional del Guamache y puerto terminal de
ferris; puertos maritimos de cabotaje y de servicios pesqueros.

El diagndstico reportd que el Puerto Internacional del Guamache y el puerto — terminal de
ferris, deben ser objeto de medidas de rehabilitacion y acondicionamiento, no sélo de la
planta fisica de las edificaciones sino también de los espacios de los muelles que se
encuentran afectados por procesos de sedimentacion y deterioro de la infraestructura de
apoyo.

El diagndstico también indicé que, de acometerse las acciones de un plan especial de
rehabilitacion y acondicionamiento y las correspondientes obras correctivas y
constructivas, se crean las condiciones para el establecimiento de un corredor portuario
entre la Bahia de Portillo y la Ensenada de Guamache.

Las acciones a cometer se relacionan con la ampliacion de la capacidad de atraque y la
modernizacién de las instalaciones lo que implica: (i) ampliacion del muelle y del area
requerida para el arribo de ferris y creacion de extensiones para cruceros, (i)
acondicionamiento, ampliacién y redimension del patio de carga y descarga, (iii) control
automatizado de procesos y medidas de seguridad, (iv) rehabilitacion de la planta fisica
de las instalaciones relacionadas con el transito de pasajeros y la prestacion de bienes y
servicios y (V) la integracién del corredor portuario al paseo turistico recreativo de la bahia
y ensenada que tiene como eje de conurbacion urbana a Punta de Piedras y El
Guamache.

En el contexto de la promocién del desarrollo sostenible del POTENE, la consolidacion del
Puerto Internacional, ha de contemplar la insercion como programa de desarrollo a las
comunidades circundantes, como fuente de mano de obra y soporte de servicios conexos,
cuya incorporacion contribuye al tramado de escenarios 6ptimos no solo para la actividad
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de embarque y desembarque, sino para la articulacion de operaciones conexas a la
gestidn portuaria y comercial.

A esta propuesta, estratégica en la consideracion del desarrollo neoespartano, se suma el
acondicionamiento de los muelles portuarios y marinos que se encuentran en los frentes
litorales, bahias y ensenadas de las lineas de costas caribefias, semi caribefas,
oceanicas y semi oceanicas que apuntalan los centros poblados de Pampatar, Boca de
Rio, La Isleta y San Pedro de Coche.

Propuesta vial de movilidad y funcionalidad coherente: corredores viales y sistemas de
transporte de via rapida preferencial
3

L4 anariec
& Juangriego

La Asuncion™ 4 s

Isla de
Margarita

{"’Isla de Coche

X

El Amparo

Nodo de conexién vial Corredor vial marino costero oriental
La Plaza - Manzanillo - Pedro Gonzalez - Juangriego Corredor vial
Eje de via répida preferencial principal Corredor vial del interior Punta de Piedras — Istmo - Boca de Rio
ras — Nodo de conexién — Porlamar - Pampatar Nodo — San Juan Bautista — Santa Ana Eje vial peninsular Macanao
a conectora Via (S nas — San Frandsco de Macanao
e Pampataf . )
Via rapida conectora viahtl orecreativo

El Valle del Espiritu Santo - La Asuncidn -

Figura 27. Propuesta vial de movilidad y funcionalidad coherente: corredores viales y sistemas de
transporte de via rapida preferencial.

f) Disefio y construccion de via réapida preferencial de transporte masivo, en el
marco de la emergente area metropolitana y centros urbanos articulados.

Es un proyecto estratégico de vias rapidas preferenciales y exclusivas de transporte
masivo, en la idea de atender una necesidad primaria de movilidad de los mayores
contingentes de la poblacion margaritefia y flujos de turistas, al tiempo de impulsar y
fortalecer el proceso de conformacion del area metropolitana emergente. Es parte del
desarrollo de una propuesta integral de constituir un circuito interurbano vial del area
metropolitana emergente y espacios de su area de influencia, que pueda funcionar como
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eje central de movilidad y conector tipo espina de pescado de otros sub-circuitos de
servicio de transporte localizados en los ambitos urbanos que conforman los municipios
metropolitanos y los espacios articulados.

El sistema de transporte rapido y de via preferencial, conecta en su recorrido el
Aeropuerto Internacional y el nodo de distribucion y enlace del distribuidor en Av. Juan
Bautista Arismendi, en conexién y continuidad hacia Porlamar - Los Robles — Pampatar,
con ramificacion hacia El Valle del Espiritu Santo y La Asuncion y enlace con San Juan
Bautista, Villa Rosa y Punta de Piedras. En direccién opuesta, ofrece continuidad hacia La
Plaza de Paraguachi y el conjunto de playas de Antolin del Campo, movilidad que opera
mediante una red de autobuses modernos.

Este planteamiento va de la mano con el potencial dinamismo desde la Zona Econdmica
Especial y en procura de la reorganizacion de la movilidad que atentda la anarquia
extraurbana y densifica, optimiza y rectifica la utilidad de los trazados actuales.

Isla de Margarita

Nueva Esparta

Figura 28. Sistema de transporte masivo de vias rapidas, preferenciales y exclusivas articulado al area
metropolitana emergente.

Es parte del desarrollo de una propuesta integral de un circuito interurbano — vial del area
metropolitana emergente, que pueda funcionar como conector o espina de pescado de
otros sub-circuitos de servicio de transporte localizados en los ambitos urbanos que
conforman los municipios metropolitanos y centros urbanos de su area de influencia.

El proyecto de transporte metropolitano considera los ejes viales de importancia del
conglomerado de centros urbanos que a través vias Locales y grandes avenidas
acondicionadas, que interconectan las ciudades de Porlamar, Pampatar, El Valle del
Espiritu Santo y La Asuncion, capitales de los municipios Marifio, Maneiro, Garcia y
Arismendi respectivamente, a partir de las cuales se interconectan con sub-circuitos de
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servicios de transporte rdpido de ciudades y pueblos de las entidades municipales de
Diaz, Gbmez, Marcano, Antolin del Campo y Tubores.

Cada nodo y eje vial de intercambio representa un proyecto que simboliza la calidad
urbanistica, paisajistica de vialidad y transporte, el confort y la seguridad de una entidad
en proceso de transformacién, junto con la articulacion funcional del espacio marino
costero, la creacion de espacios publicos humanizados y la sostenibilidad ambiental.

Significa la adecuacion del transporte de pasajeros residenciales y flujos de visitantes a
las exigencias de los tiempos actuales, facilitando la interconexién de ciudades y pueblos,
bajo una propuesta de urbanismo, arquitectura, paisajismo y de funcionalidad coherente.
Un valor agregado inmediato es la mejora de los desplazamientos pendulares de la
poblacidn, la puntualidad y eficiencia en la productividad laboral y un mayor confort de los
usuarios, con beneficios multiples de orden social y econémico, turistico y de servicios
especializados, de caracter urbanistico y paisajistico, territorial y ambiental.

El sistema de transporte masivo en su via preferencial, en sintesis es el servicio de
autobuses modernos y de elevada capacidad para la movilidad de las personas entre las
ciudades y pueblos que conforman el cuerpo medular urbano de la isla de Margarita, con
una frecuencia de 10 minutos de circulacion entre paradas, espacios arborizados y mini
parques de recreacion y feriales, con lo cual se brinda respuesta al transporte y a quienes
son sus usuarios en el centro y sur este de la isla de Margarita, en medio de un paisaje
ambientalmente humanizado. Es, en sintesis, promocién y proyecto de creacion de un
sistema de transporte por via rapida preferencial y exclusiva para el desplazamiento de
autobuses con capacidad y confortabilidad para la movilizacion del mayor nimero de
personas residenciados y visitantes de Nueva Esparta.

g) Recuperacién de corredores y avenidas de amplia movilidad de Porlamar y
Pampatar y acondicionamiento del paisajismo de espacios publicos adyacentes.

Se trata de recuperar los espacios de corredores viales y avenidas comerciales
tradicionales de Porlamar, en particular los bulevares Gémez y Guevara y las avenidas 4
de Mayo, Santiago Marifio y Bolivar, que por su naturaleza son espacios de movilidad y
accesibilidad hacia centros neuralgicos de la ciudad y de expansién funcional hacia los
ejes de conurbacion urbana. Asimismo, es importante acometer la recuperacion de
bulevares y avenidas tradicionales con continuidad hacia Pampatar, a través de los
corredores y avenidas de enlaces: Jovito Villalba, Inter-comunal, Aldonza Manrique, Luisa
Céceres de Arismendi, conexion con el casco tradicional y la franja de costa de la bahia.

En el conjunto se requiere acometer un programa de mejoramiento de calzada y el
acondicionamiento de aceras, la dotacion de mobiliario urbano, junto con el paisajismo y
la creacion de una red de mini parques como lugares de descanso y esparcimiento, entre
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verdes arboledas y la seleccion de sitios para la colocacion de obras escultéricas de gran
formato.

Estructuras adicionales son la ubicacion y construccion de distribuidores viales en nodos
de congestionamiento vial, al tiempo de programar ferias artesanales y exposiciones de
arte en los lugares acondicionados como mini parques, sin que se pierda la opcion de
compras en centros comerciales y mercados populares, sobre todo cuando existe
motivacion para los tours de compras por parte de los turistas internacionales, dada la
diferencia cambiaria y las amenidades urbanas que se ofrecen en distintos lugares de la
franja marina costera y de los centros poblados de expansion creciente.

Es menester la puesta en valor de los corredores, bulevares y avenidas, junto con la
creacion de espacios publicos humanizados sustentables, bajo el disefio conceptual con
base a la imagen de espacios publicos abiertos, limpios, artisticos, feriales, arborizados y
sostenibles, donde la poblacion local residente y los visitantes tengan opciones para la
recreacion y vias funcionales para la movilidad, la contemplacion, la recreacion y el
confort; siempre articulados a las bondades que proporcionan el circuito de compras y el
conjunto de playas de las bahias de Porlamar y Pampatar, con continuidad en la franja
litoral de playas de Antolin del Campo.

Es ser coherente con la imagen de Nueva Esparta como destino turistico por excelencia.
Es consolidar un tejido de circulacion y movilidad que se integra al sistema de transporte
masivo de via rapida preferencial, es soporte de una pujante Zona Econémica Especial.

Se amerita un trabajo de sensibilizacibn y organizacion de los empresarios y
comerciantes, para que puedan apoyar el proyecto de recuperacion de corredores,
bulevares y avenidas, al ser garantes a favor del acondicionamiento de las é&reas
recreativas adyacentes a la infraestructura de servicios. No se soslaya la participacion de
las comunidades y sectores involucrados en los beneficios que implica un proyecto de
esta naturaleza.

6.2 Mejora, rehabilitacion y consolidacién del suministro de agua potable.

Los objetivos estratégicos para el desarrollo sostenible en el estado Nueva Esparta
plasmados en la esencia y gestién de cada unidad de uso del territorio, encuentra en el
mejoramiento de la disposicion de servicios basicos y servicios en red, soporte de
proyectos para el bienestar social y crecimiento economico, teniendo en el agua potable
principal motor para la calidad de vida. Este recurso es condicionante para la ampliacion
equipamientos e infraestructuras, consolidacion de dinamicas urbanas y aditivo de las
Zonas Econdmicas Especiales, por lo que se considera prioridad colectiva y de atencion
mancomunada por los entes gubernamentales, sector privado y la corresponsabilidad
ciudadana, desde los componentes de suministro, aduccién, traslado y distribucion, hasta
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el uso racional, consciente, equitativo y proporcional, sobre un sistema administrativo
eficiente para su vigilancia, supervision, control, recaudacion y efectiva inversion.

Es accibn medular para responder a requerimientos de rehabilitacion de una
infraestructura por naturaleza estratégica del desarrollo neoespartano un conjunto de
proyectos de envergadura y acciones puntuales a corto, mediano y largo plazo,
empezando por:

e Culminacion de obras de captacién del Sistema Turimiquire y Embalse Los Clavellinos,
Estado Sucre; conjuntamente con el acometimiento de obras para subsanar las perdidas
en el sistema de aduccion y distribucion en el Sistema Los Clavellinos;

e Sustitucion del ramal “Este” submarino del Sistema Turimiquire, para recuperar el caudal
del disefio del sistema de 2000 Ips;

e El remplazo y culminacién de 2,4 km Aduccion Luisa Céceres, tramo punta Mosquito - El
Silguero;

e Culminacion Aduccion Luisa Caceres Tramo Insular Punta Mosquito-Macho Muerto, para
la recuperacion de una pérdida actual de agua de 300 Ips;

e Construccion nueva tuberia submarina para la isla de Coche, que incrementaria el caudal
en 100 Ips.

e Ampliacion de las estaciones de bombeo, construccion y rehabilitaciéon de estanques en
La Aguada, El Espinal y El Boqueron;

e Aprovechamiento de los recursos hidricos locales como fuentes alternativas y
compensatorias de recurso hidrico en la isla de Margarita;

e Instalacién y activacion de planta desalinizadoras en el estado Nueva Esparta;

e|nstalacion de baterias de tanques en areas elevadas de distintos municipios, como
unidades de almacenamiento, lo cual significa mejorar la eficiencia en la distribucion y
suministro de agua potable, siendo una repuesta alternativa al abastecimiento del vital
recurso.

También cobra importancia el abordaje de un conjunto de obras puntualizadas donde
destaca:

» Continuacion de la aduccion para el Municipio Marcano, tuberia de hierro fundido de
J40” y @307, tramo La Encrucijada de Los Bagres-La Guardia.

» Continuacién de la aduccion tramo La Guardia hasta la Pica de Pedregales, tuberia de
hierro fundido @30” para el Municipio Marcano.

» Construccion de nueva aduccion de hierro fundido de @30” y PEAD, L=7000 m, La
Encrucijada-Las Marvales.

* Culminar las obras de suministro eléctrico para abastecer a la planta desalinizadora de
Boca de Pozo.

+ Sustitucion tuberia en el puente de la Restinga, Antonio Reina, @24" acero, L= 200 m.
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* Nueva tuberia de abastecimiento al estanque y distribucion del sector Boca de Rio
@12" PVC clase AB, L=4 Km.

* Rehabilitacion de nodos de entrada y salida del alimentador @16” del estanque El
Espinal

* Construccion de tuberia @16” PVC o PEAD desde estanque EI Espinal hasta
alimentador @24” (L=350 m).

» Construccion de alimentador @12” PVC o PEAD desde el estanque El Espinal hasta
Red del Sector (L=1.800m).

 Rehabilitaciéon del estanque El Espinal, cap=4.000 m*

* Alimentador de D=30", L= 7,00 Kms en HF Y PEAD, paralelo a la linea Tubores-
Macanao, entre Las Guevara y Las Marvales.

+ Culminar la instalacion y puesta en marcha de la planta de potabilizacion del embalse
de San Juan, cap=38I/s

» Disefio y construccion estanque de Boquerdn en concreto con capacidad de 2.000 m3,
en el predio del antiguo Tanque.

* Nuevo alimentador @6” PVC para sector EI Datil, L=1.500 m.

+ Sustitucidn acueducto carretera Local-Carapacho, tramo Este, @4” PVC, L=1.500 m.

+ Sustitucion acueducto carretera Local-Carapacho, Tramo Oeste, @4” PVC, L=1.500 m.

+ Sustitucion aduccion Punta de Piedras, tramo Las Hernandez-Las Mercedes @12" y
@8", L=4.500 m (tramos Las Hernandez cruce Guamache L=3.500 m, @12") y (tramo
cruce Guamache-Las Mercedes @8", L=1.000 m).

* Rehabilitaciéon y equipamiento estacion de cloracién de Los Algodones.

* Aduccion de salida del Estanque Punta de Piedras @16", @12" y @6", L=7.000 m
(tramo Estanque-Av. Juan Bautista Arismendi @16", L=300 m), (tramo Av. Juan Bautista
Arismendi-Cruce ElI Guamache @12", L=3.000 m) y (tramo cruce El Guamache-Entrada
Las Marvales @6", L=3.700 ml).

» Sustitucion aduccion 30” de acero, L=3 km a la altura de Santa Maria.

- Disefio y construcciéon de Estanque Punta de Piedras, cap.=2.000 m3, incluye
aducciones de entrada y salida.

 Disefio y construccion de estanque para el Municipio Garcia, cap. =5.000 m3,

» Construccion de alimentador de @24” acero del Estanque, Municipio Garcia, L=2.6 Km.

» Construcciéon de la tuberia de salida de @24” acero del Estanque Municipio Garcia,
L=2.4 Km.

* Rehabilitacion y mejoras E/B La Aguada, sector La Aguada.

* Proyecto de planta de potabilizacion en el Embalse de La Asuncion.

» Construccion de planta de potabilizacién en el embalse de La Asuncion, cap.=50 I/s.

» Conexion planta de potabilizacion de La Asuncion con embalse La Asuncion, L=140 m,
D=12".

* Rehabilitaciéon canal de alimentacién embalse de La Asuncion, reparacion de losas de
concreto y limpieza. Long. 1500 ml.
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» Construccion de nueva tuberia de Distribucién desde las Casitas de Guacuco hasta
sector La Playa @8”, L=1.6 Km.

+ Disefio, Construccion y acondicionamiento de nodos de entrada y salida y E/B Pedro
Gonzalez a la altura del sector Bahia de Plata.

+ Sustitucion de alimentador @24” acero (tramos criticos) a la altura de Cocheima, L=
250 m.

L4 ’:‘Isla de Coche
Y \\

=

\ ~5
El'Amparo

Figura 29. Programa de mejora y consolidacién del suministro de agua potable a la poblacién neoespartana

6.3 Rehabilitacion, ampliacion y construccion del Sistema de Aguas Residuales y
Red de Drenaje

Conjuntamente con el servicio de abastecimiento de agua potable, el servicio de
recoleccion de aguas servidas y la red de drenajes o alcantarillado es fundamental para
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion neoespartana que vive en
ciudades y pueblos, colocandose el énfasis en la rehabilitacion y construccion de
sistemas de tratamiento, conduccién y disposicion final, evitando que el destino de las
aguas servidas sean lechos de rios, quebradas, lagunas, playas y ambitos urbanos.

Ciertamente, las condiciones del sistema de aguas servidas y drenajes se configuran
como otro de los problemas importantes a resolver, pues afecta la calidad de vida de
diversas comunidades, siendo factor de contaminaciéon ambiental de la franja marina
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costera, depresiones lagunares y factor preocupante en los centros urbanos y areas de
expansion dado que por los volumenes de aguas cloacales hacen que haya motivo de
preocupacion sobre los impactos ambientales. Es una condicion negativa a las
oportunidades de desarrollo de Nueva Esparta y a las condiciones de saneamiento
ambiental que exige el desenvolvimiento de actividades econdémicas esenciales y la red
urbanay de pueblos aledafios.

Un 67 % de la poblacion de la entidad neoespartana dispone de redes de recoleccion
de aguas residuales, con subestaciones elevadoras intermedias que las conducen
hasta las estaciones de bombeo que facilitan la descarga en sitios especificos e incluso
en algunos casos en plantas de tratamiento. Mas, en la actualidad parte de las redes de
conduccidn se encuentran afectadas por el deterioro en algunos sectores de Juangriego
y caserios y parte de los componentes del sistema de aguas residuales del Municipio
Marcano se hallan inoperativos por deterioro de bombas y estaciones de bombeo, asi
como el desmantelamiento de tableros de operacion y control.

Se plantea como acciones inmediatas:

(i) Estudio y evaluacién del sistema de cloacas y la red de drenaje en cuanto a espacios y
sectores afectados, secciones de canales existentes y estados de los mismos, continuidad
de flujos, capacidad de descarga, tratamiento posible y lugares adecuados. Asi mismo las
condiciones de las estaciones de bombeo, las estaciones de descarga de efluentes y de
tableros de operacién y control, conscientes de la existencia del alto nivel freatico en
parte extensa del territorio y la escasa pendiente de sectores de la planicie aluvial y las
pequefias depresiones, lo cual aumenta el grado de dificultad.

(i) Ampliacion del sistema de recoleccién de aguas servidas; al contemplar las actividades
dirigidas a la adecuacion y construccion de redes en las ciudades capitales de municipio y
pueblos aledafios donde se ha incrementado la demanda y nuevos requerimientos, asi
como la construccion del sistema de tratamiento y disposicion final. En el marco de este
lineamiento se plantea la construccion e instalacion de equipos de bombeo y de impulsién
en la emergente area metropolitana de Porlamar, Pampatar, La Asuncion, El Valle del
Espiritu Santo, San Juan Bautista y pueblos adyacentes, que cuentan con un 75% del
sistema de recoleccion de aguas servidas. Adquieren prioridad otros importantes centros
urbanos y pueblos que requieren ser beneficiados con la ampliacion, rehabilitacion y
acondicionamiento del sistema de recoleccion y disposicion final de aguas servidas:
Juangriego, Santa Ana, La Plaza de Paraguachi, Las Piedras y Boca de Rio y localidades
adyacentes.

(i) Rehabilitaciéon y puesta en servicio de las plantas de tratamiento de aguas residuales
donde descargan las aguas provenientes de las distintas subestaciones de bombeo
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ubicada en bordes de la depresiones lagunares y de planicies de explayamientos, a fin de
garantizar el tratamiento de 2.700 Its/seg de aguas servidas.

6.4 Programa de gestion integral de residuos: reduccion, reutilizacién y reciclaje y
disposiciéon desechos solidos.

El manejo de los residuos sélidos y de desechos que no puedan ser reciclados es un
tema de interés e impacto permanente para las comunidades neoespartanas, debido a la
sensibilidad que acarrea un servicio de caracter social, econémico y ambiental en una
entidad que es vitrina expositiva para flujos de visitantes y sentido de pertenencia de los
residentes neoespartanos.

Se plantea el manejo integral y sostenible de residuos y la disposicion de desechos
sélidos, mediante el servicio de empresas especializadas con apoyo de organizaciones y
comunidades locales, bajo las premisas de la recoleccion, traslado, disposicion final y
recuperacion y reciclaje de materiales reutilizables, asi como la reduccién de desechos,
constituye la columna vertebral de la propuesta. La disposicion final de desechos
residuales que no pueden reciclarse se realiza en el acondicionado y mejorado relleno
sanitario de Agua de Paloma que debe ser ampliado, al dejar sentado que la gestién
integral y sostenible de los residuos solidos es en si mismo un servicio especializado, con
gente capacitada y empresas calificadas, exigente en cada una de las fases operativas,
bajo parametros de estandares internacionales.

Las tareas, actividades y acciones siguen una secuencia logica y cronolégica, bajo la
rectoria de monitoreo de un proceso automatizado, organizativo, funcional y de control
social, basado en el algoritmo siguiente.

(i) Instalacion de las mesas técnicas de desechos sdlidos en los municipios y
mancomunidades de municipios.

(i) Planificaciéon inicial e integral, seleccibn de rutas y horarios acordados con las
comunidades locales y la mancomunidad de municipios, asi como la automatizacion del
proceso de planificacion y supervision ambiental, bajo el seguimiento de una plataforma
tecnoldgica automatizada,

(iif) Capacitacion del personal obrero, técnico y administrativo involucrado en las distintas
fases del proceso de gestidon integral de residuos sélidos y de disposicién de desechos
gue no pueden reciclarse de manera sostenible, al constituir un servicio ciertamente
especializado;

(iv) Volumenes potenciales de los residuos como materiales reciclables objeto de
aprovechamiento y recuperacion y cantidad del resto de desechos sdlidos a disponer en
el relleno sanitario;
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(v) Equipos de acopio a localizar en sitios seleccionados de acuerdo a rutas, condiciones
de accesibilidad, niveles socioecondémicos de la poblacién de los lugares y volumenes
potenciales de generacion de residuos solidos;

(vi) Parque de camiones compactadores, maquinaria y equipos para la recoleccion y
limpieza de areas y rutas, asi como garantia de la disponibilidad de los consumibles;

(vii) Transporte y traslado de residuos sélidos hacia la planta de transferencia con posible
localizacion en terrenos del vertedero El Piache, donde se realizara la separacion de
residuos y materiales reciclables a ser aprovechados por las microempresas recicladoras
a promover y crear. En lo sustantivo, significa la recuperacion de residuos como material
reciclable y reutilizacion en el sitio de la planta de transferencia, con la ventaja de la
reduccion de un 30% de los volimenes de basura hacia el sitio de disposicion final en
Agua de Paloma, lo que permitiria una mayor vida util.

Sin duda, una medida de impacto social, econdmico y ambiental es la creacion de
microempresas operadoras para la recuperacion de residuos y materiales reciclables a
ser utilizados en la construccion, manufacturas, artesania y abonos organicos.

En el proceso se aborda la separacion del resto de desechos no aprovechables, a ser
trasladados y adecuadamente dispuestos en el relleno sanitario, objeto de rehabilitacion y
ampliacion para que cumpla de manera eficiente su cometido;

(viii) Enfardado de los desechos sélidos a ser dispuestos en el relleno sanitario de Agua
de Paloma, acondicionados de acuerdo a estandares ambientales nacionales e
internacionales;

(ix) Manejo del relleno sanitario mediante la disponibilidad de maquinaria y material para
la compactacién, junto con la infraestructura para el funcionamiento sanitario y de
responsabilidad social para con el medio ambiente. La supervisibn ambiental es un
procedimiento a acometer de manera cotidiana,

(x) Monitoreo y control de gestion, junto con las labores de supervision, seguridad integral
y proteccion social;

(xi) Flujos de caja, presupuesto, tarifas selectivas, fondos de financiamiento, suministro
adecuado de consumibles y operaciones administrativas;

(xil) Mayores sinergias entre las empresas operadoras del servicio y los entes encargados
de la politica de gestidn de residuos sélidos y de disposicion final de desechos.
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(xiii) Plan especial para el control de los desechos sanitarios peligrosos a ser separados
en el origen y dispuestos de acuerdo con estandares internacionales.

Dada las caracteristicas de un servicio exigente por naturaleza, implica el disefio y
acometimiento de acciones y actividades planificadas, incluida la automatizacién del
servicio en las distintas fases del proceso (creacién de plataforma tecnoldgica para la
planificacion, operatividad y control), asi como la participacion activa de vocerias de las
comunidades, de manera que se estimule la gobernanza, eficiencia y transparencia en la
gestion del servicio de residuos solidos; sobretodo cunado se tiene la incertidumbre
existente en cuanto a las exigencias de capacidad técnica, administrativa e inversiones
requeridas en cada fase del proceso que requiere el servicio, asi como en cuanto al
suministro oportuno de consumibles, la limpieza y ornato a lo largo de las rutas y las
condiciones de trabajo y de saneamiento ambiental de acuerdo a estandares nacionales e
internacionales.

Una accion de especial consideracion y acometimiento en Nueva Esparta, dada su
condicion de destino turistico sostenible es la limpieza, saneamiento, manejo de residuos
sélidos en playas y balnearios. Es entidad descollante a la hora de mostrar la diversidad
de playas a lo largo y ancho de las islas de Margarita, Coche y Cubagua, playas de
arenas de reconocido valor escénico nacional e internacional, condiciébn que se ha visto
afectada por problemas de carencias de zonificacion y planificacion de las construcciones
y edificaciones y de servicios y las deficiencias de la gestion de residuos soélidos y
saneamiento ambiental, aun cuando se reconocen los esfuerzos institucionales y el apoyo
de organizaciones sociales locales.

La respuesta es el acometimiento de acciones concurrentes de limpieza de playas,
articuladas a las actividades siguientes:

(i) Realizar un listado de las principales playas y balnearios de Punta Mosquito - Playa Los
Cocos - bulevar Rémulo Gallegos - Bella Vista - Punta Valdez, en Porlamar; Playa Moreno
- Bahia de Pampatar - muelle portuario -La Caranta, en Pampatar; Playa Guacuco; Playa
Carddn - Playa El Tirano - Playa Parquito - Playa El Agua, en inmediaciones del centro
urbano de La Plaza de Paraguachi; Playa Manzanillo - Playa Guayacan - Playa Zaragoza
- Playa Caribe, en adyacencias a Pedro Gonzalez; (vi) Playa Bahia La Galera - Playa
Bahia de Juangriego; Playa de la Bahia de Punta de Piedras; playas del litoral de Boca de
Rio; playas de la ensenada de San Pedro de Coche y playas de la franja de costa de
Cubagua.

(i) Realizar la limpieza, saneamiento, recoleccion, transporte y disposicion de residuos
sélidos generados en cada conjunto de playas, mediante la constitucibn de micro
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empresas de produccion social, articuladas al sistema de gestion de residuos sélidos y la
disponibilidad de equipos para el acopio y traslado de los desechos.

(iii) Implementar proyectos de paisajismo e informacion, como parte de las acciones de
educacion ambiental y ciudadana de la franja marina costera.

e

as Villarroeles

Figura 30. Sitio de disposicién de residuos soélidos Agua de Paloma.
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Figura 31
Equipamiento de Infraestructuras de Servicios en Red

-Rehabilitacion, mejoras y mantenimiento de
carreteras Locales, Ramales y Subramales.

-La vialidad secundaria.

Vialidad y |+ | -Los terminales terrestres de pasajeros.
Transporte -Mejoras, ampliacion y redimensionamiento del
Aeropuerto Internacional del Caribe “General
Santiago Marifio”.

-Acondicionamiento del Puerto Internacional del
Guamache y puerto terminal de ferris; puertos
maritimos de cabotaje y de servicios pesqueros.

- Diseflo y construccion de via rapida preferencial de

f . . \ transporte masivo, en el marco de la emergente area
Equipamiento metropolitana y centros urbanos articulados.
de -Recuperacion de corredores y avenidas de amplia
f - movilidad de Porlamar y Pampatar y acondicionamiento del
Infraestructuras .| paisajismo de espacios publicos adyacentes
de Servicios en
Red Mejora, rehabilitacion y consolidacion del suministro de
\_ J agua potable.

Programa de gestion integral de residuos: reduccién,
reutilizacion y reciclaje y disposicién desechos soélidos

Rehabilitacion y ampliacion del Sistema de Aguas
Residuales y Red de Drenaje

7. Programa de Preinversion de Actividades Econdmicas

Son enunciado de acciones econOmicas que apuntalan a importantes actividades de
fuerte arraigo en la entidad neoespartana, al tiempo que se articulan al desenvolvimiento
de la actividad medular: el turismo sostenible y otras de elevada significacion como son
complejos de servicios multiples, salinas, pesca y agricultura, construccién y servicios
especializados, transporte y comunicaciones, Son acciones de preinversion y desarrollo
en materia de promocion de la Zona Econdmica Especial, consolidacion de las
actividades estratégicas para el desarrollo de la entidad.

7.1 La Zona Econdmica Especial: orientacién hacia el plan de desarrollo

La declaratoria de Zona Econdémica Especial le confiere a Nueva Esparta una valoracion
territorial significativa, aventajada y estratégica para la planificacion y administracién mas
fluida y acertada de politicas en materia de intercambio y produccién econémica, inversion
y desarrollo integral, al ser respuesta acertada en el estimulo de un proceso normado,
armonico e incluyente, potencial y sostenible, sobre la base de acciones, proyectos y
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realizaciones, lo cual induce a fortalecer las capacidades territoriales, econdmicas,
sociales y politicas institucionales, configurandose la entidad como escenario atractivo de
inversion y desarrollo en el contexto de la naciéon venezolana.

Es respuesta acertada de un proceso de desarrollo econémico y social, armonico, de
oportunidades ciertas y sostenible, con el apoyo de acciones, actividades y realizaciones
que proporcionan las instituciones de gobierno, la accion creativa y productiva del
emprendimiento y la innovacion, lo cual asegura el éxito de las actividades estratégicas y
socio productivas relacionadas con el turismo, el comercio, la pesca, la acuicultura, el
transporte y comunicaciones, los servicios especializados, la pequefia y mediana industria,
la construccién y la agricultura. Es economia social, soberana y solidaria, bajo acciones
conducentes hacia la independencia econdémica y la autosuficiencia productiva, que se
vera catapultada con el Decreto de la Zona Econdmica Especial y su Plan de Desarrollo, el
redimensionamiento, potente modernizacion y valor estratégico nacional e internacional de
infraestructuras estratégicas para el transporte, la comunicacion y la capacidad de
intercambio econdmico como son el Aeropuerto Internacional del Caribe “General
Santiago Marifio” y el Puerto Internacional EI Guamache, se constituyen en amplia puerta
de oportunidades de la entidad, y en alicientes fundamentales de actividades econémicas,
tales como el turismo, el comercio, los servicios especializados y el desarrollo de
complejos tecnoldgicos, financieros, comerciales e industriales.

El POTENE precisa el soporte territorial neoespartano como expresion de rubros y
recursos estratégicos, los cuales en su dimension espacial permite corresponderlos los
sectores que establece la Ley Organica de Zonas Econémicas Especiales (LOZEE), como
son industrial, tecnolégico, financieros, no financieros y agroalimentarios primarios, los
cuales encuentran delimitacion geogréafica, articulado ello a condicionantes que proyectan
opciones de progreso y manejo de recursos en prevision de escenarios para el desarrollo
integral sostenible, en tanto que considera la relevancia de criterios de localizacion, nivel
de sensibilidad ambiental, uso actual y uso potencial del territorio, actividades econémicas
prevalecientes y las tendencias del poblamiento y expansién de centros poblados, dandole
territorialidad a potenciales areas para la consolidacién espacial de infraestructuras
determinantes para el transporte y las comunicaciones, el fomento del turismo, la
expansién del intercambio comercial, la promocion industrial, la consolidacion y promocién
de la actividad pesquera, acuicola, agricola y artesanal, la identificacion de potenciales
fuentes de recursos mineros, todo en procura del fortalecimiento de la red de centros
poblados, areas rurales, zona marino costera y atencion al sistema de areas protegidas.

Los Polos de desarrollo productivos de acuerdo a lo previsto en numeral 8 del articulo
N° 4 de la LOZEE, se consideran espacios geograficos donde se asientan y organizan las
actividades econdmicas que conforman las areas de desarrollo, y contaran con planes de
desarrollo, proyectos de participaciéon y de articulaciébn con estructuras industriales y
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productivas, en este sentido se evalla la correspondencia para el estado Nueva Esparta
como potenciales Polos, los centros urbanos con efectos de difusion y atraccion en areas
de influencia inmediatas en atencién a los rubros y sectores prioritarios, que connotan
centros vitales en el intercambio de bienes, servicios, productos y dinamicas de transporte
y comunicaciones. Cumplen en este alcance las ciudades de Porlamar y Pampatar,
asociado a los sectores de servicios financieros, no financieros, industrial y tecnologicos
(banca, servicios especializados, comercio, construccion, sectores de logistica, prestacion
y exportacion de los servicios turisticos, hoteleria, recreacion y entretenimiento, pequefia y
mediana industria y minas de sal), articulados estos polos al &rea de influencia del
Aeropuerto Internacional y su proyeccion hacia San Juan Bautista, como capital del
municipio que lo contiene; La Asuncién, asociados a servicios financieros y no financieros
(logistica, servicios administrativos, turistico - patrimonial); Punta de Piedras — Puerto
Internacional de Guamache, asociado a los sectores industriales (transporte y
comunicaciones y aeronautica) y agroalimentario primario; Plaza de Paraguachi y el
complejo de playas adyacentes, articulado a los sectores no financieros y agroalimentario
primario (turismo, servicios, logisticas y pesca) y agroalimentario primario (pesca y
agricultura); Juangriego, asociado a sector no financiero (comercio, servicios, logistica,
transporte y turismo), al sector agroalimentario primario por la actividad pesquera y en
proyeccion como eje de desarrollo con Santa Ana; y Boca de Rio, articulado a los sectores
agroalimentario primario (pesca) y al sector no financiero y tecnoldgico (turismo,
actividades de investigacion y desarrollo cientifico).

Las Areas de Desarrollo identificadas en la LOZEE como los ambitos geogréaficos que
incluyen a los polos de desarrollo productivos y potenciales distritos motores de
desarrollo, a efecto del POTENE se identifican tres areas: (i) la emergente éarea
metropolitana conformada por el eje Pampatar — Porlamar — Valle del Espiritu Santo — La
Asuncién, articuladas al Aeropuerto Internacional con conexién al sistema de playas de
Antolin del Campo; (ii) Eje Guamache, Punta de Piedra y Boca de Rio. Al incorporar estas
zonas polos de desarrollo productivos y confluencia funcional estratégica para el
desarrollo estadal, regional y nacional; (iii) en fase inicial de conformacién, el eje
Juangriego — Santa Ana

Los Distritos Motores en su concepcién normativa se orientan a impulsar las obras y
servicios esenciales en subregiones de menor desarrollo relativo, disminuyendo las
asimetrias espaciales e impulsando la accesibilidad y estructura de soporte social y
econdémico a la poblacion, para fomentar un esquema de desarrollo subregional y para
articular sinergias productivas dentro las Zonas Economicas Especiales, con vision de
complementariedad y como eje dinamizador de la integracion y desarrollo regional.
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Orogratia

..............

Mapa 38.Expresion espacial de la Zona Econémica Especial del estado Nueva Esparta.

En el contexto de la Zona Econémica Especial, el Plan de Ordenacién del Territorio del
Estado Nueva Esparta ofrece elementos de andlisis y propositivos para encausar
acciones de preinversion y desarrollo y la coordinacion de mecanismos amplios de
participacion, de manera de impulsar la configuracién espacial de escenarios propicios
para esta unidad territorial.

7.2 Agencia de Desarrollo Econdmico: Cooperacion, Emprendimiento vy
Especializacién

La organizacion espacial de los usos del territorio promueve la distribucién coherente de
opciones de desarrollo, en atencion al relevamiento de ventajas comparativas y el realce
de atractivos y recursos, en sintonia a las condiciones de ecosistemas estratégicos,
orientaciones normativas y las condiciones sociales y econdémicas para su adopcion y
promocién. Un 6rgano consultivo y de concertacion, reune a los actores preponderante y
protagonistas de la administracion y desarrollo territorial de la entidad neoespartana,
siendo espacio de conjuncion de iniciativas y de socializacion de fortalezas, debilidades,
oportunidades y decisiones, en este espiritu se promueve la Agencia de Desarrollo del
estado Nueva Esparta.
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Es un 6rgano que agrupa a entes rectores en materia de desarrollo econémico junto a
representaciones de entes gremiales, empresariales y corporativos, para delinear el
acompafiamiento corresponsable al poder publico para la atencion, promocién, gestion y
resolucidon de necesidades y situaciones referentes a la economia, por lo que su esencia
se sustenta en la cooperacion y encadenamiento de gestiones a favor de la simplificacion
de tramites, concertacion de articulaciones sobre la base de la complementariedad y
sinergia productiva, incentivando ademas la diversificacion y especializacion de sectores
para cubrir demandas especificas de los sectores econdmicos locales.

En el marco de la espacializacidon, surge la especialidad de la actividad econdémica objeto
de promocion y fomento, por cuanto responde a las condiciones y potencialidades que
ofrece la oferta territorial, al ser fuente de diversificacion, tecnificacion y particularizacion
de ofertas de bienes, productos y servicios. En Nueva Esparta representa capacidad de
emprendimiento e innovacién ante demandas en materia aeroportuaria, portuaria y
naviera, comercial y financiera, turistica y recreacional, pesquera y acuicola, como areas
de servicio local. La concentracion de servicios asociados a las funciones del aeropuerto y
puerto en cuanto a los sistemas aduaneros, tributarios, de almacenamiento y movilidad,
vigilancia y control, la asistencia técnico-logistica para el mantenimiento y operacion de las
instalaciones, los servicios de transito al viajero, hoteleria y hospederia, asi como al
desarrollo de asistencia béasica vinculada al mantenimiento aéreo y naval, que
contextualizan una diversa fuente de servicios que debe brindar el emprendimiento local.

Son oportunidades que deben articular razones y directrices que proyectan capacidad de
asistencia a los requerimientos del intercambio nacional e internacional, el fortalecimiento
de la administracion publica y los niveles de gobierno regional, municipal y comunal. La
constitucién de la Agencia de Desarrollo, orientada al abordaje, tratamiento y solucién de
necesidades ordinarias y eventuales de los usuarios y empresas articuladas a los flujos
nacionales e internacionales, potenciara el emprendimiento, la innovacion, la capacitaciéon
y el desarrollo.

Sera valor agregado de esta Agencia, la tecnificacion, automatizacién, autonomia y
gestion de insumos, recursos y procesos de los servicios portuarios, aeroportuarios,
aduaneros, comerciales y financieros, en articulacién con los institutos universitarios y
centros de formacion dispuestos en la entidad.

El territorio del neoespartano, en correlacion con el conjunto de ventajas comparativas y
de competitividad, permite contextualizar los fundamentos de la Ley de Zonas Economicas
Especiales, Ley de Fomento y Desarrollo de los Nuevos Emprendimientos engranado a los
15 Motores de la Agenda Econdmica Bolivariana, como plataforma para cimentar distintas
expresiones de nuevos emprendimientos, con solidas estructuras sustentadas en alianzas,
conglomerados y accién estratégica integral.
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7.3 Complejo de servicios turistico y recreativo, comercial y gastronémico, hotelero
y rental, bancario y tecnolégico

La dindmica del crecimiento urbano, la tendencia irreversible hacia la conformacion de un
area metropolitana emergente integrada por Porlamar, Los Robles, Pampatar, El Valle del
Espiritu Santo, La Asuncion y en su espacio funcional coherente San Juan Bautista, Villa
Rosa y La Plaza de Paraguachi con sus atractivas playas, el desarrollo turistico, comercial
y de servicios especializados estimulado por el Estado venezolano y el impulso de los
empresarios privados, junto con la disponibilidad de multiples servicios, justifica
plenamente la localizacion de un complejo de servicios turistico y recreativo, comercial y
gastronémico, hotelero y rental, bancario y tecnolégico, en el marco de un urbanismo
armonico y sostenible.

Se propone un proyecto que es en su esencia un complejo de servicios multiples para
atender actividades de gran dinamica y elevada demanda regional y particularmente de la
emergente area metropolitana.

Se trata de construcciones de infraestructura urbana y adecuaciones de orden
arquitectonico y paisajistico, conformado por modulos funcionales de servicios productivos
y recreativos en parcelas de alrededor de los 600 metros cuadrados, denominados
oficinas-galpones, conformados por un area de exhibicibn, area de oficina y
administracion y area de depoésito-servicio. Los mdbdulos productivos estan
contextualizados y funcionalmente integrados a las actividades turisticas-recreativas,
comerciales, recreativas, gastronémicas, hotelero, rental y bancaria; médulos emplazados
de manera individual en edificaciones independientes, envueltos por areas de verdor y
arte, articulados a la red de vialidad y transporte a la seguridad y comodos
estacionamientos.

Por estar concebidos como edificaciones de buen estilo y funcionales, infraestructuras
articuladoras y consolidadas, se constituyen en espacios publicos humanizados
presididos por obras de esculturas de gran formato y expresiones artisticas diversas.

7.4 Proyeccion productiva en apertura a la criptoeconomia

El dinamismo que impulsa la Declaratoria como Zona Econdmica Especial abre oportunidades
para la proyeccion del desarrollo local desde la revaloracién de las potencialidades enddgenas,
pero al mismo tiempo la oportunidad de abrir canales de intercambio comercial en mecanismos
innovadores y alternativos complementarios a los sistemas tradicionales que poseen niveles de
vulnerabilidad ante condiciones de recesion mundial, inestabilidad de mercados o escenarios de
sanciones unilaterales. Esta ventana surgida de las adversidades y frente a los retos de la
economia global, el Estado venezolano emiti6 el Decreto sobre el Sistema Integral de
Criptoactivos, para la orientacion de la funcionalidad y estructura de una alternativa plataforma de
soberania econdmica. El decreto aplica sobre bienes, servicios, valores o actividades relacionados
con la constitucién, emisién, organizacion, funcionamiento y uso de criptoactivos y criptoactivos
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soberanos, dentro del territorio nacional, asi como la compra, venta, uso, distribucién e intercambio
de cualquier producto o servicio derivado de ellos y demas actividades que le sean conexas. Es
oportunidad para el emprendimiento por acompafar procesos de promocién e innovacion
financiera, cooperacion interinstitucional, universalidad, proteccién a los usuarios y usuarias,
corresponsabilidad, preservacion de la estabilidad financiera, prevencion de operaciones ilicitas,
seguridad tecnolégica y simplificacion de tramites administrativos, integridad, soberania,
inmunidad, concurrencia, transparencia, responsabilidad social y ética publica.

Esta apertura demanda de solidas capacidades tecnoldgicas para la comunicacion e informacion,
soportados desde la infraestructura en red de telefonia e internet, requiriéndose de un plan de
adecuacion de las plataformas y capacidades, la garantia de interconexién satelital y red de wifi
abierto a todo el territorio del estado Nueva Esparta, accediendo al alcance de las transacciones
comerciales, turisticas, maritimas, pesqueras, de la pequefia y mediana industria y el
emprendimiento, los procesos de manufactura, almacenamiento, transporte aéreo, terrestre y
maritimo, como soporte para actividades financiera, bancaria y administrativa, ofreciendo en los
esquemas de libre convertibilidad e intercambio, escenarios emergentes en la integracion de
mercados globales.

7.5 Recuperacion de la Salina de Pampatar o Proyecto “Sal de Daito”

La Salina de Pampatar, cuya extension es de 64 hectareas, cuenta con una larga historia
en la que su explotacion generaba una interesante actividad econémica. La denominacion
“Sal de Daito”, usada por los habitantes de Pampatar para referirse a la sal gruesa
marina, revela el estrecho y afectivo vinculo de la comunidad de Maneiro con la sal y su
salina. Con la liquidacion de ENSAL en la década final del siglo XX, la Gobernacién del
estado recibi6 la competencia para administrarla. Actualmente se encuentra abandonada
y se cierne sobre ella la amenaza de un urbanismo descontrolado que esta afectando el
fragil equilibrio ecolégico de la zona.
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La Salina presenta caracteristicas que sugieren resultados positivos si se promueve y
ejecuta su recuperacion, orientada por enfoques modernos de aprovechamiento y
explotacion de este tipo de recurso minero en el litoral de Pampatar. Se propone el
desarrollo de una salina solar tecnificada que, conjuntamente con la extraccién y
comercializacion de la sal, permita el desarrollo de actividades asociadas y compatibles
en terrenos adyacentes, tales como (i) produccion del camardn Artemia; (ii) cultivo semi-
intensivo del camaron marino; (iii) produccion de barros terapéuticos y exfoliantes; (iv)
observacion de aves, como flamencos, garzas blancas, rojas y otras aves; (v) actividades
de eco-turismo, recreativas y deportivas como remo, kayak y surf; (vi) visitas guiadas
para conocer el sistema de produccion de la sal; (vii) restaurantes tipo churuata que
ofrezcan la produccién de camarones del area adyacente a la salina y otros productos del
mar.

El proyecto salinero principal, en una extension de 64 ha, plantea adecuar el desarrollo de
una salina solar tecnificada para la produccién de 20.000 TM/afio de sal bruta sin lavar,
con una merma estimada maxima del 10% en el proceso de extraccion, transporte y
lavado, lo que aseguraria la comercializacion de una cantidad estimada en 18.000 TM/afio
de sal lavada de primera calidad, con 99,5 % de pureza.

Ello implica la formulacion de los estudios de factibilidad técnico-econdémica de: a)
reactivacion productiva de la Salina de Pampatar; b) el plan especial de desarrollo urbano
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del sector la salina; c) el fortalecimiento de la red comunal para el sector la alina, d) el
apoyo de organismos nacionales: Ministerio para el Ecosocialismo y la Armada de la
Gobernacion del estado y de la alcaldia del municipio Maneiro.

Iniciado el proceso es necesario conformar el equipo técnico-gerencial y dar inicio a la
tramitacion del financiamiento necesario para la ejecucion del proyecto central y proyectos
complementarios.

Como acciones conexas y proyectos complementarios socio productivo, se indica:

« Desarrollo comercial en sistema semi-intensivo de camarones marinos del Género
Penaeus Vannamei, en un &rea disponible de 8 ha, para producir 60.000 Kg anuales de
camaron fresco.

» Desarrollo comercial del camarén de las Salinas Artemia en aproximadamente 20 ha
que pueden ser utilizadas para el desarrollo de esta actividad acuicola. Se estima una
produccién anual de 30.000 kilogramos de biomasa fresca viva.

« Produccién de barros terapéuticos y exfoliantes. Esta actividad podria ser
promocionada como un spa, con masajes, duchas, vestidores y otros aspectos
caracteristicos de este tipo de actividad turistica-medicinal.

« Laguna de aves. Permitiria la observacion de aves a turistas nacionales y extranjeros.
Es bien sabido que existen organizaciones internacionales dedicadas a este tipo de
recreaciones turistas-ecolégicas.

 Restaurantes tipo churuatas. Ofreceria a precios ventajosos parte de la produccion de
camarones en los terrenos conexos a la salina.

« Parque bulevar eco-recreativo Quebrada Campeare — La Salina, al considerar que en el
extremo sureste del municipio Maneiro coexisten condominios lujosos, barrios en proceso
de creciente marginalizacion, bordes costeros en los que el turismo y la pesca no
terminan de integrarse y un ecosistema seriamente amenazado. Una respuesta es
establecer un parque recreacional que oriente el desarrollo de un circuito productivo y
recreativo, a través de un parque boulevard recreacional, ferial artesanal y arborizado
entre la poblacion de Campeare, el pueblo de pescadores y la playa de La Salina.

7.6 Reactivacion de la Salina de Isla de Coche

La Salina de Coche, al igual que la de Pampatar, ofrece condiciones y caracteristicas que
sugieren resultados positivos de su aprovechamiento si se aborda la recuperacion del
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espacio de la produccion de sal gema orientada por los enfoques modernos de
explotacion de este tipo de recurso marino costero.

Se plantea el desarrollo de una salina tecnificada que, conjuntamente con la produccion
y comercializacion de sal lavada de calidad y potenciales productos derivados, permita, a
su vez, el desarrollo de actividades productivas compatibles en espacios adyacentes de
acuerdo con estudios de localizacion, tales como son (i) produccion del camarédn y cultivo
semi-intensivo del camaron marino; (i) produccion de barros terapéuticos y exfoliantes;
(iMactividades de eco-turismo y deportivas; (vi) visitas guiadas para conocer el sistema de
extraccion y produccion de la sal gema; (vii) instalacion de restaurantes de bajo impacto
constructivo, que ofrezcan la degustacion de camarones y otros productos del espacio
maritimo.

Implica la formulacion de los estudios de factibilidad técnico-econdmica, conformar el
equipo técnico-gerencial, iniciar la tramitacion del financiamiento necesario para la
ejecucion del proyecto central y proyectos complementarios, en un todo conforme con la
zonificacion de usos del territorio de la isla de Coche.
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7.7 Rehabilitacion de pueblos y rancherias de pescadores y acondicionamiento de
los centros de acopio del producto de la faena de la pesca

Notable tarea y accién de reivindicacién social y econémica es la rehabilitacion de los
pueblos y rancherias de pescadores, la dignificacion de quienes realizan la notable tarea,
el resguardo de los implementos de pesca para la realizacion de las operaciones de la
actividad pesquera, al ofrecer seguridad y abrigo de los implementos y enseres de pesca,
asi como el acondicionamiento delos centros de acopio para la comercializacion de los
productos de la pesca.

Se trata de mejorar las condiciones de habitat y urbanismo de los pueblos de pescadores,
contribuir a la formalizacion y registro de la actividad pesquera en ambientes en
correspondencia con la normativa ambiental, al tiempo de aumentar el valor agregado que
implica esta importante actividad para el turismo y el comercio.

Es un programa que busca la reivindicacion socioeconomica de los pescadores y la
puesta en valor de las rancherias o lugares de asentamiento de quienes realizan la noble
faena de la pesca artesanal o en alta mar.
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7.8 Centro de capacitacion, fabricacion y mantenimiento de embarcaciones
pesqueras

Nueva Esparta es espacio insular de corredores marinos costeros, de importante riqueza
marina y valores escénicos reconocidos, donde la vida de los pueblos y rancherios de
pescadores es arraigo y tradicién historica.

La pesca, la distintiva cocina, el intercambio comercial con tierra firme y las islas
caribefas, es fuente cotidiana de ingresos familiares que depende en buena medida de la
disponibilidad de centros de capacitacion, fabricacibn y mantenimiento de las
embarcaciones pesqueras artesanales y de la carpinteria de playa, que se complementa
como actividad econdémica cotidiana con el pequefio comercio y la movilidad de los flujos
turisticos.

Los corredores de la franja marina costera estan configurados por bahias, ensenadas y
puntas a lo largo de las costas semi oceanicas, semi caribefias y oceanicas, donde se
localizan los centros artesanales y carpinteria de playa para la construcciéon de
embarcaciones pesqueras, constituyéndose en puntos focales de atencién por el Estado
venezolano y de los pueblos de pescadores, a fin de conformar los referidos centros de
capacitacion, fabricacion y mantenimiento de pefieros y barcos de mayor calado.

Son lugares y nodos donde se forja la capacitacion de los pescadores artesanales y de
carpinteria pesquera de alta mar, la conservacién y rescate en la forma de hacer
embarcaciones pefieras y de mayor calado en sus distintos tipos, sin dejar de lado el uso
de madera y materiales modernos, el mantenimiento de las marinas-embarcaderos, el
saneamiento ambiental de sus lugares de trabajo y la aplicacion de la experiencia
existente en materia de pesqueria artesanal.

Un valor agregado a la tradicion es la elaboracion de muebles artesanales con madera
duras y cactus columnar, fibras vegetales diversas y trazados geométricos de notable
aprecio y valor estético.

7.9 Recuperacion de areas agricolas con técnicas agroecolégicas como apoyo a la
agricultura enddgena

Los suelos de capacidad agroldgica del estado Nueva Esparta son escasos, presentan
deficiencias en el contenido de materia organica y en cuanto a los requerimientos de agua
para seguras y buenas cosechas, condiciones que se traducen en bajos rendimientos de
la produccién, menor amplitud en la oferta de renglones agricolas, deficiencias en los
servicios a la produccién y comercializacion y cierta propension a la proliferaciéon de
plagas y enfermedades en los cultivares.

Se trata de proponer e implementar un programa de manejo integrado de suelos-aguas-
cultivos y de control de plagas y enfermedades en los cultivares de los asentamientos
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agricolas, que permita mejorar la textura y fertilidad de los suelos con el uso de compost,
la aplicacién asistida de plaguicidas y fungicidas y el aprovechamiento de agua en los
sembradios.

Es un programa para el rescate de los suelos agricolas y el incremento de la produccion y
productividad de renglones de reconocida tradicion en suelo neoespartano: tomate
margaritefio, aji, pimenton, patilla, melon, berenjena y otros frutales, mediante: (i) la
aplicacion de riego suplementario mientras sea posible; (ii) el mejoramiento de la fertilidad
de los suelos con el uso de compost a través del aprovechamiento de lodos de plantas de
tratamiento de aguas residuales, arribazones de algas marinas y residuos vegetales; (iii)
la aplicacién controlada de plaguicidas y fungicidas biolégicos y en caso particulares de
agroquimicos bajo asistencia técnica.

Es un programa socio-productivo para contribuir al rescate de los suelos agricolas, el
incremento de la produccién agricola, la mejora de la condicién socio-econémica de los
agricultores y de apoyo a la soberania agro- alimentaria.

7.10 Granja integral agro-productiva de cultivos margaritefios

Se organiza como proceso de produccidn vegetal diversificado para el manejo de
unidades de produccién de pequefio tamafo, en la idea de consolidar la alimentacién del
grupo familiar, elaborar productos manufacturados y colocar los excedentes en mercados
locales.

Figura 32. Granja integral agro-productiva. Disefio conceptual, Arg. Wilver Contreras Miranda

Es un sistema agro-productivo que integra la produccion de cultivos de lugar: tomate
margaritefio, aji dulce, patilla, melén, auyama, frijol, plantas aromaticas, medicinales y
frutales, entre otros, en combinacién con la cria y levante de pollos de engorde, gallinas
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ponedoras, cerdos, conejos y apicultura; siendo factor importante del proceso productivo
el suministro de agua mediante técnicas e instrumentos sencillos y la asistencia técnica.

En el estado Nueva Esparta existen diversos espacios semiaridos que se adecuan a este
tipo de unidad de produccion, especialmente en la unidad de uso de desarrollo rural
integral o ARDI y los alrededores de las depresiones de los estrechos valles de rios de
aguas intermitentes.

Las condiciones de la produccion agricola requieren de un esquema de manejo y gestion
para el desarrollo de la granja integral agro-productiva, al colocar especial atencién en la
fuente de agua para riego suplementario controlado cuando sea posible, junto con la
instalacion de huertos para el fomento de cultivos con tradicion de produccién y amplio
mercado local.

Dada las condiciones de fragilidad ecolbgica y estrés hidrico donde se desenvuelve este
sistema de produccion integral, es necesario aplicar practicas agroecoldgicas
conservacionistas de suelos, conservacion del recurso hidrico mediante el establecimiento
de pequefias obras de captacién de agua como tanques y alberca, la rotacién de cultivos,
el control de plagas, la produccién de forrajes y el uso de coberturas muertas para atenuar
la disminucion de la humedad del suelo; conscientes de que la seleccion y localizacion
definitva de las granjas integrales agro-productivas de cultivos, va depender
fundamentalmente de las condiciones agroecolégicas de lugares especificos, de la
tradicion y disposicion de los productores y la ayuda que provean instituciones
gubernamentales y de asistencia técnica.

La infraestructura requerida se relaciona basicamente con instalaciones sencillas de bajo
costo y escaso impacto, relacionada con la producciéon de abono organico y pequefios
viveros para el material vegetativo, de instalaciones sencillas para conejeras, apiarios y
gallineros, sin obviar los requerimientos que exige la dotacion de agua para las faenas
agricolas sencillas, los insumos que requiere la aplicacion de riego mediante la utilizacion
de mangueras y el uso de aguas de fuentes locales y de aguas grises de las viviendas.

En esta unidad de produccién, el trabajo familiar como fuerza laboral es de primer orden 'y
en algunos periodos la contratacion eventual de mano de obra forma parte de los
requerimientos de una granja agro-productiva.

7.11 Sistemas agro-productivos de musaceas en asociacion de raices y tubérculos
Es un sistema que combina e intercala los cultivos de raices de tubérculos entre las
hileras de cambures, al tratar de cubrir la mayor cantidad de suelo con capacidad de
produccion, en condiciones de suministrar los requerimientos de fertilizantes y abonos
organicos, controles de plagas y riego controlado en el periodo seco, junto con maquinaria
sencilla o fuerza manual para preparar el suelo, la siembra y el control de malezas.
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Incorpora en unidades de produccion de tamafio normalmente menor a 3 hectareas, como
rubros principales: cambur tipo Cavendish, topocho, ocumo chino, ocumo blanco, yuca,
flame, mapuey, batata y auyama, al ser renglones altamente apreciados por los
agricultores que abastecen los mercados locales.

Es un sistema productivo con implicaciones técnicas sencillas por su condicion de ser
rubros que requieren la labranza reducida (labranza vertical), uso de abonos orgénicos,
uso de coberturas muertas (“mulch”), pocetas para las plantas de musaceas, siembra de
muséceas en contorno y uso de barreras vivas en terrenos con pendientes mayores a 5%
y cortinas rompe vientos; teniendo especial cuidado en usar semillas de musaceas de alto
rendimiento y resistencia a enfermedades. Fuente: PROSANESU, (2014).

7.12 Sistema agro-productivo fruticola mixto comercial.

La produccion de citricos, guanabana, anon, aguacate, mango, tamarindo, nispero, pifia y
de cultivos asociados: yuca, frijol, auyama, quinchoncho, batata, maiz, caraota y aji dulce
a pequefia escala y en extensiones inferiores de pocas hectareas, constituye una
oportunidad cierta para grupos de familias y fuerza laboral que se encuentran distribuidas
alrededor del rio La Asuncion, Cerro El Copey, Aricagua, Atamo sur, La Limonera, donde
existe cierta experiencia y disposicion hacia la agricultura.

Una exigencia es utilizar plantas garantizadas de arboles frutales y semillas para la
produccion de rubros de porte bajo, con la aplicaciéon de fertilizantes y abonos organicos
producidos en las fincas. Una exigencia es disponer de agua para riego para lo cual una
respuesta adecuada es la construccién de “pocetas” o tanques de almacenamiento de
agua pluvial y superficial, asi como zanjas de absorcion para captar escurrimientos de las
fuentes de agua.

Las condiciones de los cultivos exigen atender el proceso de produccidén por parte del
grupo familiar y la contratacion de mano de obra temporal para las labores de cosecha de
frutas, asi como para las cercas protectoras y la vigilancia en épocas de cosecha. Fuente:
PROSANESU, (2014).

7.13 Vivero municipales agroforestales, frutales y ornamental.

Nueva Esparta presenta extensiones donde perviven manchas de bosques en medio de
superficies afectadas por el clima semiarido. Son arboles de maderables, intercalados con
cultivos de cactaceas con potencial de uso como la pitahaya, o con cultivos de granos
comestibles y frutales locales: ponsigué, granada, semeruco, cotoperiz, tamarindo, tuna
forrajera y otras especies de cactaceas. Son incluso especies que si se consideran en el
contexto de un sistema agro-productivo pueden ser intercaladas con cultivos de la zona,
en unidades de produccion pequefias, entre 1y 3 hectareas.
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Los insumos requeridos se relacionan con las plantulas para la repoblacion de las
especies arboreas, asi como de frutales y plantas ornamentales que se producen en
viveros.

La infraestructura béasica requerida es el establecimiento de un vivero agroforestal-
frutales y ornamental para la produccion de plantas maderables, frutales y plantas
ornamentales con el proposito de asegurar las plantulas que exige el sistema agroforestal,
en los términos de las plantaciones maderables para el reforzamiento y ampliacion de las
manchas de espacios arbolados, asi como los frutales para ser intercalados al sistema
productivo arboreo y las plantas ornamentales que demandan la red de mini parques
viales, los parques turisticos recreativos interurbanos y las acciones de renovacion
urbana, el paisajismo y la humanizacién de espacios publicos en ciudades y pueblos
distintivos.

La instalacion del vivero se ajusta a las actividades y tareas siguientes:

(i) Determinar el tamafio del vivero y el sitio adecuado para ubicarlo, al tomar en
consideracion las condiciones edafoldgicas y climaticas en el contexto de la plantacion
agroforestal, de los arboles frutales y de espacios a ser beneficiados con plantas
ornamentales; (ii) acondicionamiento del terreno y de los umbraculos; (iii) accesibilidad y
disponibilidad de los servicios basicos, de agua como suministro de riego controlado y de
las semillas y plantulas, (iv) volumen y cantidad de plantas a producir de acuerdo al
tamafio de la unidad de produccion agroforestal, frutales y plantas ornamentales; (v)
conformacién de bancales y semilleros del umbraculo junto con el area utilizable para la
pronta utilizacion del material vegetativo, (vi) adquisicion de materiales, herramientas e
insumos y la aplicacion de agua suplementaria; (vii) espacio cubierto techado de las areas
para el depdsito y manejo de los productos, asi como de las herramientas y equipos.

7.14 Planta para la fabricacion de paneles en madera, puertas y ventanas como
equipamientos para la superestructura de viviendas.

La incorporacion de materiales de la madera y compuestos producidos en tierra firme,
junto con la recuperaciéon del bosque conservacionista y productor, es lineamiento basico
para obtener madera aserrada y en paneles que se requiere en la creacion de una planta
fabricante de puertas, ventanas y mobiliario articulados a los proyectos de construccion de
viviendas populares.

Al igual que la linea de fabricacion antes expuesta, se localizan pequefas fabricas en ejes
estratégicos de desarrollo economico, social y urbanistico, con lo cual se consolidan
nuevas oportunidades de empleo para la poblacion local y se reafirma el fortalecimiento
de complejos de viviendas. Incorporar el material madera a los componentes
constructivos de viviendas populares y mobiliario, es mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, aumentar la estética de las edificaciones y el acceso a bienes constructivos a
menores costos.
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QUINTA PARTE

LA GESTION Y PUESTA EN PRACTICA DEL PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DEL ESTADO NUEVA ESPARTA

Criterios, Instrumentos y Mecanismos Rectores

No existe proceso de planificacion del desarrollo sostenible, ordenacion del territorio y
gestion ambiental, si no se lleva a la practica; pero ademas si el plan de ordenaciéon del
territorio como instrumento rector no nace como necesidad y genera compromiso por
parte de las instituciones del Estado, bajo los cauces de la participacion y alianzas
estratégicas con actores y organizaciones sociales no gubernamentales, donde cobran
significacion los emprendedores de vanguardia, las instituciones del conocimiento y de
capacidad técnica y las comunidades vivenciales.

1. La Modernizacién Institucional

Una condicién esencial de las instituciones del poder publico nacional, estadal, municipal
y comunal, es el conocimiento preciso de situaciones, de sus fortalezas, oportunidades y
posibilidades, de sus problemas y debilidades, asi como también del enunciado de
propdsitos y lineas maestras, conjuntamente con el cuerpo de propuestas de acciones de
preinversion y desarrollo, bajo los cauces de la participacion activa de actores sociales de
distinta naturaleza, por cuanto es pensamiento, accion y compromiso que le brindan
viabilidad a la puesta en practica de planes y proyectos estratégicos, socio productivos, de
equipamiento territorial y ambiental. Implica el manejo de informacion que normalmente
existe en las instituciones, pero también la generacion de una base de datos, la
elaboracion de informes técnicos y de material grafico y cartogréfico, bajo los soportes de
una plataforma tecnoldgica y sistemas de informacién geogréfica, por cuanto asi lo exige
los procesos de planificacion, gestién y toma de decisiones.

Implica racionalizar un proceso socio-politico y técnico-administrativo institucionalizado
bajo los cauces del marco legal y directriz, conjuntamente con el conocimiento de la
realidad objeto del proceso de ordenacion territorial, que se fortalece con el
establecimiento de una nueva imagen o vision a futuro compartida, los objetivos
estratégicos y lineas maestras, que encuentran piso soélido en el enunciado de un
conjunto de acciones pensadas y disefiadas que tiene su eje medular en la asignacion de
usos del territorio y la diversidad de propuestas de perfiles de proyectos de preinversion y
desarrollo; siempre en atencion a la armonia y funcionalidad coherente del cuerpo
territorial y en consideracion con el medio ambiente y el cambio climatico.

En el marco de la modernizacion institucional cobra cuerpo ciertos criterios a considerar:
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(i) El concepto rector de la ordenacion del territorio y el plan como instrumento por cuanto
es conocimiento y contextualizaciéon, fundamento y postulado que orienta la
territorializacion de politicas publicas, propositos y alcances y el hecho cierto de ser un
proceso socio politico y técnico administrativo. Al combinarse con la nocion de propadsito,
el plan de ordenacion del territorio como instrumento, adquiere el sentido de constituir una
apuesta por las ideas claras, lo sencillo en la concepcion, lo creativo en la vision, lo
estratégico en la busqueda de acuerdos con actores sociales del sector privado y
comunidades vivenciales, lo aceptable de la propuesta de acciones de preinversion
surgida en el seno de instituciones gubernamentales o en la mente y esfuerzo de actores
sociales de distinta naturaleza, lo viable en ejercicios administrativos y presupuestarios,
en el acceso a fuentes de financiamiento oportunas, siempre articulado a la toma de
decisiones.

La ordenacién del territorio es entonces una politica del Estado y un proceso de
planificacion y gestion estratégica que encuentra en el plan de ordenacion territorial un
valioso instrumento para la transformacion social en el territorio de la sociedad y las
comunidades vivenciales.

(i) El fundamento de viabilidad del Plan y su contenido, en particular la propuesta de
acciones pensadas y disefiadas para la toma de decisiones, brindan direccionalidad,
concrecion y oportunidad a un proceso que responde a prioridades de quienes tienen
capacidad de organizacién y conocimiento, de estimular alianzas, de asumir funciones y
poner en practica el producto de un programa de preinversién y desarrollo, que es
también de organizacion deliberada, armédnica y sostenible del cuerpo territorial, al tiempo
de representar la vision y accién de diversos actores sociales.

Sin duda, el enunciado de las acciones de programacién a ser disefladas, traducidas en
actividades, programas y proyectos, organizadas y desarrolladas en el banco de
proyectos, con apoyo de una plataforma tecnoldgica, constituyen en la practica la oferta
real para mejorar la calidad de vida de la gente, fortalecer la identidad cultural, estructurar
de manera funcional coherente el espacio y el conjunto de lugares donde se desenvuelve
la poblacion y las comunidades, expandir la capacidad de produccién y el equipamiento
de servicios, fomentar la produccién de bienes y servicios, modernizar las estructuras
administrativas del Estado y aprovechar con criterios de sostenibilidad los recursos
naturales y ecosistemas estratégicos, sin obviar el reconocimiento por el cambio climatico
y los riesgos socio naturales.

(i) Adoptado el plan de ordenacion del territorio como instrumento clave del desarrollo
sostenible, sometido a consulta y aprobacion, la vision de estadistas de quienes dirigen la
puesta en practica del Plan se demuestra con mirar amplio e internalizar el sentimiento en
lo significativo de lo cercano, de cada ciudad, pueblo y caserio ubicado en cada planicie,
colina y franja marino costera, asi como la revitalizacion del compromiso con la gente y el

253



lanzamiento de las comunidades hacia mejores condiciones de vida, bajo los cauces de la
capacidad gerencial, que posibilita impulsar el Plan y los proyectos de preinversion y
desarrollo conexos, bajo el estimulo de la gobernanza, la democratizacién del didlogo y
nuevas alianzas como ejercicio de gobierno con eficiencia y transparencia. Es un ejercicio
de logros de recursos presupuestarios y financieros, es esfuerzo diario por una mayor
apertura de oportunidades en la construccion de futuro solidario, promisorio y sostenible;
es colocarse bajo el imperio de la ley, la condicion de ser ciudadanos y lideres
ciudadanos, al tiempo de asumir el didlogo activo y la participacion social como
mecanismos apropiado a la hora de la accion.

Figura 34
LA GESTION Y PUESTA EN PRACTICA DEL PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DEL ESTADO NUEVA ESPARTA

El Consejo vo
Superior de CE
Politicas y :'
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Desarrollo y M
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La Comisiéon Estadal de
Ordenacién del Territorio
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2. La organizacion institucional eficiente, transparente y funcional para la accion y
la gestion del Plan.

Como concrecion de un proceso de planificacion y gestion estratégica que encuentra en el
plan un instrumento esencial, se apuesta por adoptar una estructura organizativa y
funcional coherente y operativa, sencilla y eficiente, para facilitar el proceso de toma de
decisiones y la promocion de las acciones pensadas de preinversion y desarrollo, que
conforman las lineas basicas del plan para cumplir con los objetivos de la ordenacion del
territorio, que son objetivos de las comunidades vivenciales.

2.1 El Consejo Superior de Politicas y Acciones de Desarrollo y Ordenacion
Territorial.

Es un 6rgano, instancia y cuerpo colegiado de orden consultivo y asesor, de promocion y
operativo, que tiene la responsabilidad de promover y coordinar, asesorar y orientar a las
instancias politico administrativo y técnico gerencial sobre los lineamientos y el cuerpo de
acciones de preinversion y desarrollo expresadas en el contenido del plan o que aparecen
producto de la dinamica social, de hechos y procesos socio econdmicos, politico
institucionales o territoriales y ambientales.

Esta instancia de consulta y asesoria, de promocién y coordinacion de acciones de
preinversion y desarrollo, opera a partir de definir los niveles que orientan el proceso de
ordenacion y toma de decisiones:

o POlitico -
Institucional

—l=egistico -
L administrativo

Voceria
Comunal
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Figura 35. Sala de reuniones del Consejo Superior de Politicas y Acciones de Desarrollo y
Ordenacion Territorial: Instancia politica institucional, técnica estratégica, alianzas,
emprendimiento e innovacion y voceria comunal.

(i) Politico - Institucional, que se relaciona con las politicas publicas, su orientacion y
territorializacion, asi como en atencion a los propositos y las acciones contenidas en el
plan y los mecanismos de gestion para la puesta en practica del mismo. Es nivel e
instancia bajo la responsabilidad del Gobernador del Estado Nueva Esparta y su tren
ejecutivo, asi como representantes de la asociacion de alcaldes;

(i) Técnico - estratégico, donde se genera conocimiento compartido y las lineas
maestras de accion para el desarrollo armonico y sostenible de la entidad neoespartana;
ademas de las directrices para el control de gestion. Este se constituye y opera bajo la
responsabilidad del Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo — MINEC, en
coordinacién con otras instituciones del poder publico con competencias en la materia y
con actores sociales y organizaciones no gubernamentales. El MINEC es responsable en
una primera instancia como Secretaria Técnica;

(iii) Logistico - administrativo, o instancia de apoyo a las instancias de orden politico y
técnico administrativa para facilitar la concrecion y puesta en practica de las acciones y
directrices que emanan de los niveles anteriores. Son responsables las instancias
administrativas, presupuestarias y financieras de las instituciones rectoras: Gobernacion
del Estado (en su caracter de Secretaria Ejecutiva) y MINEC (en su funcion de Secretaria
Técnica);

(iv) Alianzas, emprendimiento e innovacion conformado por representantes de la
Céamara de Comercio e Industria del estado Nueva Esparta, productores, universidades,
gremios profesionales, emprendedores e innovadores, de modo de asegurar la
participacion activa y mayores sinergias, siendo nombrados por sus respectivas
instituciones, para el ejercicio de periodos anuales. Es un 6rgano que emite opinion sobre
la situacion de la entidad y las respuestas que brinda el Plan, la orientacién de las lineas
maestras y la jerarquizacion de acciones de preinversion y desarrollo, asi como la
apertura de nuevas oportunidades que se derivan del programa de acciones.

(v) Voceria comunal como expresidon de la representacion y corresponsabilidad
ciudadana, se integran sectores atinentes a la participacion social con competencias en el
conocimiento, cogestion, contraloria y seguimiento a politicas publicas en su proceso de
territorializacion, correspondientes a los Consejos Locales de Planificacion de Politicas
Puablicas (CLPP), mancomunidad de consejos comunales o vocerias de Comunas, que se
incorporaran bajo una voceria concertadas en el espiritu de la relevancia de los objetivos
comunes y estratégicos del desarrollo estadal como primer eslabén que garantiza la
prosecucion de los intereses particulares.
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2.2 La Comisién Estadal de Ordenaciéon del Territorio.

En el estado Nueva Esparta de acuerdo a la Ley Orgéanica para la Ordenacion del
Territorio existe la Comision Estadal de Ordenacion del Territorio.

La Secretaria Ejecutiva la ejerce la Gobernacion del Estado y la Secretaria Técnica bajo la
responsabilidad del Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo, institucion que
coordinard la participacion de los diferentes organismos en la realizacion de los estudios e
informes técnicos necesarios para elaborar el Plan Estadal de Ordenacion del Territorio.
Son entes del poder publico nacional con representacion y sede en la entidad federal y
competencias en materia de pesca y acuicultura, turismo, comercio e industria,
agricultura, urbanismo e infraestructuras de equipamiento territorial, ciencia y tecnologia,
energia y minas, transporte y comunicaciones, seguridad y defensa, sin prescindencia de
otras instituciones de interés a los objetivos y lineas propositivas del Plan.

Por ser la Comision Estadal de Ordenamiento del Territorio un cuerpo colegiado, que
responde a los principios, funciones e intereses establecidos en el marco legal vigente y al
ser una representacion para cumplir una politica trascendental, no obvia la consulta
publica, ni soslaya la participacion de organizaciones y actores sociales fundamentales de
las distintas actividades y comunidades neoespartanas.

El conocimiento, la accion y actuacion que proporcionan las distintas organizaciones y
grupos sociales junto con el imaginario popular que se expresa en los distintos lugares del
cuerpo territorial de la entidad neoespartana hace posible que se sugiera la creacién, en
el seno de la Comision Estadal, de un Consejo Consultivo Superior de caracter asesor y
participativo, de promociéon y fomento de acciones para logros compartidos,

3. Instrumentos parala Accidn y la Gestién Estratégica del Plan.

La disponibilidad y acceso real a instrumentos de planificacion y gestion es el fundamento
de la viabilidad del Plan de Ordenacion del Territorio. EI marco legal, estructuras
administrativas funcionales, el banco de proyectos, la plataforma tecnolégica y sistemas
de informacion geografica, el presupuesto y las fuentes de financiamiento, el ambito de
trabajo adecuado, en un todo articulado a mecanismos de participacion e informacion,
constituyen los pilares fundamentales para llevar a la practica social el contenido y las
propuestas de acciones y perfiles de proyectos de preinversion y desarrollo enunciadas
del Plan de Ordenacion del Territorio.

Se hace referencia so6lo a aquellas que el equipo técnico - administrativo ha entendido
como necesario de dejar explicito de éste documento:

3.1Decreto - Ley del Plan de Ordenacion del Territorio del estado Nueva Esparta.
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El marco legal le confiere los fundamentos normativos que brinda direccionalidad,
obligatoriedad juridica, vigencia y permanencia al plan como instrumento rector de la
politica de ordenacion del territorio en el estado Nueva Esparta, por cuanto enuncia lo
fundamental del contenido del documento y la estructura organizativa y administrativa
para su puesta en practica y el ejercicio del control de gestion.

El Decreto - Ley del Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Nueva Esparta, se
promulga como resolucion de la Comision Estadal para la Ordenacion del Territorio, que
es el organo legalmente establecido para el ejercicio de la politica de ordenacion en la
entidad insular, que tiene como Secretaria Ejecutiva a la Gobernacion del Estado y como
Secretaria Técnica al Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo, en estrecha
correspondencia con otros entes de la administracion publica nacional y local, la
participacion de actores sociales e instituciones no gubernamentales y el concurso de las
comunidades y de organizaciones sociales de base local.

3.2 El Banco de Proyectos de Preinversion y Desarrollo

Brinda solidez a la capacidad de gestidn de las instituciones rectoras en la promocion y
gestion del plan y de su cuerpo propositivo de acciones, a partir de organizar la agenda de
proyectos de preinversion y desarrollo en consulta con otras instancias del poder publico
nacional, el sector privado emprendedor, instituciones del conocimiento y tecnologia y las
comunidades. El banco de proyectos es por tanto instancia clave en el impulso de
oportunidades de realizacién, por cuanto se constituye en instrumento que contiene el
cuerpo propositivo de las acciones y los perfiles de proyectos de preinversion y desarrollo.
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Figura 36. Banco de proyectos, formulaciéon y evaluacion.

Es asumir de manera eficiente y comprometida el hecho cierto que con proyectos
adecuadamente elaborados y promovidos, compartidos y financiados, aumenta
sensiblemente la capacidad de accion y de gestion, y mayor respuesta a los
requerimientos de las comunidades y de actores sociales diversos. Al ser concebidos los
proyectos en términos de ideas y breves perfiles en el plan de ordenacién territorial, se
requiere para su promocion y puesta en practica de la formulacién y evaluacion y
concepciéon y disefio adecuado, de conformidad con las especificidades técnicas y
econdémicas que justifican su viabilidad, pues asi lo requiere la estructura presupuestaria y
las potenciales fuentes de financiamiento.

3.3La Plataforma Tecnoldgica y el Sistema de Informacion Geogréfica

La automatizacion de la informacion, el sistema de informacion geografica, el publicador
de mapas y la creacion de una base de datos, son procesos y herramientas técnicas con
capacidad para el manejo computarizado y oportuno de datos, la elaboracion de informes
técnicos, la actualizacion y produccién cartografica de mapas geo-referenciados a escalas
distintas, con capacidad y resolucién para ser incorporados en las redes sociales e incluso
para ser adecuados a indicadores de gestion territorial-ambiental y procedimientos
administrativos.

La plataforma tecnoldgica que se propone para el manejo adecuado del contenido del
plan de ordenacion del territorio, se estructura en términos organizativos de una sala
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técnica-operativa, contentiva de una estacion de trabajo, compuesta por un computador
central y equipos periféricos de computacion, impresora de mapas, mapoteca analdgica y
digital, con capacidad suficiente para almacenar, editar, procesar y generar datos e
informacion descriptiva y cartografica impresa y automatizada, capaz de brindar
operatividad al Plan de Ordenacion del Territorio y apoyar a las actividades cotidianas de
la gestion territorial y ambiental de las instituciones que integran la Comisién Estadal, con
participacion activa de organizaciones sociales del conocimiento, el emprendimiento y de
base local.

Estos equipos tecnologicos deben estar a la par de las versiones actuales de
manejadores y publicadores de mapas, bajo bases de datos de sistemas de informacion
geografica digital, posicionados a través de coordenadas conocidas, uso multifinalitario y
capaces de ser consultados por los usuarios desde el acceso web. Ello facilita la toma de
decisiones organizadas, compartidas e informadas.

Figura 37. Plataforma tecnolégica — sistema de informacion geogréfica

El sistema de informacion geografica es, a su vez, una estructura operativa y funcional de
caracter técnico, una herramienta que facilita los procesos automatizados para el andlisis
del territorio y sus componentes, del cuerpo social y sus elementos, relaciones e
interacciones, para reunir, almacenar, recuperar, transformar, analizar y difundir datos
espaciales y la produccion de mapas automatizados a diversas escalas y distintos temas,
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al ser una de sus bondades la vision pormenorizada e integrada de una realidad objeto de
intervencion.

El publicador de mapas es un producto que articula de manera légica y cronoldgica
mapas e imagenes sobre el objeto de estudio y propositivo de un plan de ordenacion para
ser difundido a través de las redes digitales a los distintos usuarios interesados.

El conjunto de herramientas sefaladas encuentran su fortaleza en el acceso a los
servicios web o0 a proveedores de imagenes satelitales y mapas tematicos, las distintas
resoluciones espaciales, la vision de conjunto, integrada y la vision realistica especifica,
junto con la produccion cartografica automatizada.

La automatizacion de la informacién, el sistema de informacién geografica y el productor
de mapas en su concepcion, disefio y operatividad facilita producir, generar e integrar
informacion analitica y gréafica, datos, procesos y productos que se expresan en tablas,
graficos, mapas y disefios conceptuales a escalas variables de publicaciéon y
presentacion.

Una labor con sentido social, espacialmente considerada, es la difusion de la informacion
hacia las diversas instituciones del sector publico, el sector privado y organizaciones
sociales fundamentales, relacionados con el conocimiento y la vision realistica, nuevas
imagenes a futuro, lineas maestras de orientacion y el cuerpo de acciones para la
transformacién y construccion de futuro.

3.4El Presupuesto y Fuentes de Financiamiento.

La gestion de financiamiento abre oportunidades por cuanto realza la indagacion y
pesquisa de recursos financieros en fuentes regionales, nacionales e incluso
internacionales, sobre la base de los proyectos de preinversion e inversion considerados y
elaborados en el banco de proyectos. Promueve oportunidades de acciones multiples y
diligencia recursos financieros en diversas instituciones, vistas de acuerdo a la magnitud
de los proyectos y la aplicacion de fondos de financiamiento, teniendo en consideracion
las exigencias de orden técnico y econdmico a ser satisfechas ante quienes aportan los
recursos financieros.

La consideracion del marco presupuestario y financiero facilita entonces conocer las
potenciales fuentes de financiamiento, la orientacion del gasto publico, la disponibilidad de
recursos econdémicos y estructuras presupuestarias que exige un proceso de desarrollo, a
través de las cuales se implementa el conjunto programas y proyectos concertados.

Una condicion que debe tener en consideracion los directivos de las instituciones que
acuden a la busqueda de recursos financieros con proyectos elaborados, es que los
municipios y las entidades federales no pueden endeudarse en nombre de la Republica.
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Entre las categorias de fuentes y lineas de financiamiento potenciales, de identifican

* EIl presupuesto ordinario y el presupuesto operativo anual, son fundamentos de la
accion técnica y administrativa y de articulacion con planes de desarrollo y orientaciéon
del gasto publico.

* Fondo Intergubernamental o fondo de financiamiento de caracter nacional sobre
proyectos de inversion econdmica, social y ambiental, creado por el Estado venezolano,
proveniente de la accién impositiva (fundamentalmente combustible), para ser aplicados
por los gobiernos regionales y locales en proyectos de inversion, obras y servicios. Se
suman los fondos de inversion social y la Ley de Asignaciones Especiales.

+ Fondos estratégicos de rehabilitacion y desarrollo social, establecidos como linea
financiera especial desde la Presidencia de la Republica, ministerios y empresas del
Estado (PDVSA) para el abordaje de emergencias y desastres socio-ambientales.

* Fondos extraordinarios creados por el Estado para la promocion y ejecucion de
proyectos estratégicos, socio-productivos y de equipamiento territorial.

» Créditos acordados y aprobados previamente en las instancias legales para el
financiamiento de programas y proyectos de preinversion e inversion productiva.

* Mecanismos de cofinanciamiento entre instituciones del gobierno nacional, regional y
local para ser aplicados en acciones y proyectos convenidos.

+ Convenios con instituciones universitarias, el sector privado y organizaciones sociales
para emprender acciones de interés publico.

+ Lineas de financiamiento internacional en actividades socio-productivas, de acuerdo
con las normas y procedimientos existentes.

+ Lineas de financiamiento internacional para el desarrollo en areas y actividades
sociales y ambientales, que no impliqgue endeudamiento de la nacion venezolana.

La sala de gestion de financiamiento, también asume la busqueda de sinergias
institucionales, relaciones y acuerdos con diversas instituciones publicas y el sector
privado, bajo politicas de descentralizacién y desconcentracion.

4. Mecanismos para la Gestién del Plan

Constituyen condiciones viabilizadoras y fundamentales para la gestion del Plan, en tanto
gue garantiza los escenarios de integracion para la participacion efectiva y corresponsable
de los actores sociales y comunitarios, asi como la procura de capacidades técnicas,
administrativas, tecnoldgicas y logisticas para la gestion del Plan.
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4.1La Participacion y Corresponsabilidad Social.

Se entiende como un proceso cotidiano de dialogo activo, que facilita superar el vicio
arraigado en los diversos organismos en cuanto a una gestién y actuacion que se orienta
por actitudes técnico-burocraticas, fraguadas en cendculos rigidos y selectivos. El
producto obtenido es un plan de ordenacion territorial sin sentido de compromiso, de
pertinencia y pertenencia por quienes son los actores sociales e instituciones
fundamentales del devenir de una entidad.

En lo sustantivo, la participacibn es un proceso de relaciones y consensos, de
responsabilidad y corresponsabilidades entre actores sociales claves de caracter publico,
del sector privado emprendedor y de organizaciones sociales locales, que buscan en el
entendimiento y actuaciones compartidas respuesta sal qué hacer, para qué, por qué,
coémo, donde y cuando de los objetivos, directrices, acciones y proyectos.

Los actores sociales normalmente se organizan en torno a intereses de diverso orden,
sean del poder gubernamental, de la academia y gremios profesionales, del
emprendimiento y la produccién o sencillamente de organizaciones sociales de base local
e intermedia, comprometidos en lanzar a la entidad neoespartana y sus lugares hacia
mejores condiciones de vida, en un escenario territorialmente organizado y con calidad
ambiental.

4.2 Més alianzas estratégicas y acuerdos compartidos.

Significa ampliar los horizontes de la entidad neoespartana con amplia mirada hacia el
mar Caribe, estrechamente articulado a la tierra firme venezolana y en consideracion del
significado del gentilicio patrio y la identidad local. Requiere de un esfuerzo por compartir
ideas e ideales, acciones pensadas y disefiadas y nuevas motivaciones, mediante
alianzas y acuerdos estratégicos:

» Alianzas para las acciones de coordinacion entre las instituciones de gobierno...

+ Alianzas estratégicas entre las instituciones y 6rganos de gobierno con representantes
del sector privado: la Camara de Industria y Comercio del Estado Nueva Esparta, los
productores y emprendedores de vanguardia en el salto al camino hacia una economia
social, enddégena, productiva, solidaria y promisoria.

+ Alianzas de conocimiento y manejo tecnoldgico entre instituciones del Estado en sus
distintos niveles de gobierno con las universidades e institutos tecnologicos.

» Participacion activa de las comunidades y organizaciones sociales locales, como base
sociopolitica.
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» Acuerdo por més arboles y mas arboricultura urbana, mas parques, plazas y jardines,
mas agua potable, mejores suelos, mas flora, mas fauna marina, mas acceso a fuentes de
energia limpia, méas sostenibilidad de recursos minerales y de rehabilitacion de las salinas;

* Acuerdo por ciudades atendidas y acogedoras, por pueblos de pescadores y
asentamientos de agricultores rehabilitados, por parques nacionales y monumentos
naturales preservados, al igual que los singulares atractivos, recursos y realizaciones
patrimoniales de la franja marina costera;

» Acuerdo por la rehabilitacion y consolidacion de centros civicos, monumentos e hitos
patrimoniales, la red de parques y plazas, los espacios publicos enverdecidos y
amenidades urbanas;

» Acuerdo por un adecuado equipamiento de la vialidad y el transporte terrestre, aéreo y
portuario, asi como por el espectro de comunicaciones;

» Acuerdo por la cobertura, calidad y consolidacion de servicios sociales fundamentales:
salud y alimentacion, agua potable, aguas residuales, energia eléctrica, gestion de
residuos sélidos y humanizacién de espacios publicos;

* Acuerdo por la construccibn de complejos de viviendas de interés social, habitat
seguro, sano y confortable;

» Acuerdo por la produccién y una economia productiva sostenible, asociada al estimulo
de productores, emprendedores e innovadores, al tener el turismo como actividad
estratégica sostenible, aliciente de una entidad ganadora, articulado a actividades de
reconocido arraigo y aprecio regional;

» Acuerdo por la seguridad integral de la poblacion y la proteccién social de los grupos
sociales méas débiles, que es opcién preferencial por los méas pobres;

» Acuerdo por construir la sociedad del conocimiento, la innovacién tecnolégica y el
emprendimiento, como expresiones de cambio y de realizacidbn social y econdmica,
alicientes de una entidad ganadora.

4.3 Formacion Profesional y Capacitacion Técnica.

El POTENE imprime a la gestion territorial una dinamica sobre la base de la organizacion,
que debe tributar a la generacion de planes de desarrollo estadal y municipal, concebidos
desde la mas adecuada espacializacion de las politicas publicas, como encuadre de la
eficiente disposicion de opciones de desarrollo y recursos del Estado. Este esquema exige al
conjunto de actores sociales y funcionarios publicos, transitar en la cultura de la eficiencia
territorial, la planificacion del desarrollo sostenible y la fundamentacion técnica de las
capacidades, condicionantes, limitaciones, fortalezas y recursos que ofrecen las variables
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territoriales, y la precision sobre cuél es la mejor disposicion de las intenciones, estrategias y
necesidades sentidas de las comunidades, en procura del bienestar colectivo, la coherencia
espacial y la garantia del potencial natural parea futuras generaciones.

Porque es importante la capacitacion para la gestion del Ordenamiento Territorial y la
Planificacién del Desarrollo Sostenible?

La planificacion del desarrollo sostenible es una politica del Estado y un proceso que implica
en la practica social el conocimiento adecuado de los atributos y elementos de orden fisico
natural, de hechos y procesos, relaciones e interacciones de caracter socioecondmico,
politico institucional y ambiental, espacialmente considerados. Implica el dominio de
fundamentos conceptuales y metodolégicos, manejo de datos e indicadores de informacion
socio territorial, relativos a diversos asuntos sobre la organizacion territorial del estado Nueva
Esparta, al constituir una entidad politico administrativa que demanda de respuestas
pertinentes, eficientes y concretas a requerimientos de las comunidades, al tiempo que exige
el desempefio eficiente de directores, profesionales y técnicos en relacion con las funciones y
atribuciones, competencias y acciones de las distintas instancias de gobierno, con
reconocimiento del derecho a la participacion y corresponsabilidad de actores sociales.

Es un ejercicio socio politico y técnico administrativo que se fragua y proyecta en
correspondencia con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el cuerpo de
leyes de la nacién venezolana en materia de planificacion del desarrollo, ordenacion del
territorio y gestibn ambiental, las directrices del Plan de La Patria 2019 - 2025, las
orientaciones de instituciones nacionales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, el Acuerdo sobre el Cambio Climéatico, la dinAmica de
circunstancias cambiantes y los cauces de la participacion social protagénica.

En la practica social significa conocimiento y analisis, explicaciones y valoraciones, asi como
la concepcion de una nueva imagen articulada a los objetivos de desarrollo y a la propuesta
de acciones preinversion de orden social, econdmico, politico institucional y ambiental. Es
condicion de un Estado fortalecido, sustantivamente democratico, donde se reconoce la
gobernanza, lo trascendente del poder popular y la territorializacion de las politicas publicas.

Es una politica del Estado y un proceso de planificacion que encuentra en el POTENE, un
valioso instrumento para la planificacion y gestion, por lo que es necesario sentar de inicio las
bases en que se sustenta y opera, lo cual exige claridad de requerimientos de orden legal,
socio politico y técnico administrativo, la orientacion de la politica general de desarrollo,
conjuntamente con los requerimientos de datos e indicadores, informacion y valoracion
territorial de orden geografico, demografico, socioeconomica, politico institucional y
ambiental, pues se constituyen en sustento de viabilidad y corresponsabilidad para la
formulacién y puesta en practica del plan. Se constituye entonces un mecanismo para la
gestion del plan en cuanto a que procura capacitacion técnica especializada de forma tedrica
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y practica a funcionarios asociados a la planificacion y gestion estratégica del territorio, con
énfasis en el abordaje de la produccion de informacion y de los momentos de la Ordenacion
del Territorio, para afianzar entre claridad conceptual y corresponsabilidad social,
conjuntamente con el reconocimiento e integraciéon de herramientas tecnoldgicas para el
mejor estudio y analisis de procesos geograficos y socio territoriales.

Figura 38. Sala de formacion profesional y capacitacion técnica.
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REFLEXION FINAL

El Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Nueva Esparta, es un documento
rector que presenta al territorio de la entidad neoespartana en todas sus
caracteristicas, recursos y potencialidades mas peculiares, constituyéndose en un
documento de compromiso con y para la gente, con vision compartida del territorio que
queremos y un cuerpo territorial y social de objetivos claros, lineas maestras y un
cuerpo de propuestas que lo colocan a los centros poblados y pueblos distintivos,
comunidades rurales y de pescadores, en la amplitud de la franja marino costera, al
servicio de la transformacion social, del impulso de una economia social y promisoria,
de lanzar a las comunidades hacia mejores condiciones de vida; siempre en
comprensible relaciones con la naturaleza y en reconocimiento del cambio climético y
la prevision de riesgos naturales.

Su elaboracién fue posible por cuanto retine el concurso de gente que ha decidido vivir
y trascender en las hermosas islas. Han sido mucho los profesionales y los técnicos,
los sondeos de opinién recogida en las comunidades, las valiosas orientaciones
expresadas por emprendedores y empresarios de vanguardia y actores sociales
universitarios, gremios profesionales, cultores del arte y colectivos que han sido los
verdaderos gestores del plan y han dado la seguridad de una vision realistica y
esperanzas ciertas hacia los préximos lustros.
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